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PRESENTACION



INTRODUCCION

Este resumen que se presenta a continuacion contempla los puntos clave del documento base, el
Informe Experto sobre el Fendmeno Migratorio en Chile. Ambos documentos contemplan la
situacion de los migrantes en Chile desde el enfoque de los derechos humanos.

El objetivo de este documento es remarcar la necesidad de un Plan Nacional de Integracién que
contemple de forma interdisciplinar el fendmeno migratorio. No obstante, en ningin caso
pretende ser una investigacion a fondo sobre el fendmeno migratorio sino mas bien una
herramienta para motivar a posteriori, el trabajo e investigacion en diversas areas vinculadas con
el tema.

Este resumen en concreto, se ha divido en dos capitulos:

El primer capitulo contempla el marco juridico sobre inmigracién. Este parte con una breve
referencia a la Constitucion chilena y contintia analizando todos aquellos convenios, tratados y
declaraciones internacionales y regionales sobre derechos humanos relacionados con los
trabajadores migrantes. Finalmente, el capitulo concluye con un analisis de la denominada Ley de
Extranjeria chilena, la que corresponde al Decreto Ley N° 1.094, y el principio del debido proceso.

El segundo capitulo nos acerca al estudio del fendmeno migratorio en Chile desde un enfoque
sociodemografico donde se trabajan fuentes estadisticas como la CASEN 2009, el Censo 2002 y
estimaciones del Departamento de Extranjeria y Migraciones con sus conclusiones y
recomendaciones subdividido por dreas de intervencion: empleo, educacién, vivienda, salud y
prevision social y participacion. También se presenta en este capitulo, una propuesta de
construccidon de nuevos conceptos, entre ellos el de ciudadania intercultural.

El dltimo apartado corresponde a las conclusiones y recomendaciones en Dbase,
fundamentalmente, al informe experto.

Este resumen tiene la finalidad de introducirnos en el analisis del fendmeno migratorio en Chile,
no obstante, para una mayor profundizacion sobre el tema, se sugiere dirigirse al Informe Experto
sobre Inmigracion en Chile disponible en XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX



| Capitulo: Marco juridico de la migracion en Chile

1.1 Regulacion constitucional

La Constitucion chilena es el punto de partida tanto para el andlisis del marco de los derechos y
obligaciones basicas de las personas migrantes en Chile, como para valorar la incidencia que los
tratados internacionales ratificados por Chile tienen en esta materia (art. 5, 2° inciso, Constitucion
chilena).

Siguiendo el articulo escrito por Francisco Cumplido'(1996), los negociadores de la Concertacion
tenian en mente que Chile habia ratificado en 1981 la Convencién de Viena sobre los tratados? y,
por consiguiente, existian normas sobre la vigencia, aplicabilidad e interpretacion de los tratados
internacionales. En consecuencia, la referida convencion era, a la fecha de la reforma
constitucional al articulo 5° de la Constitucion, un tratado vigente y de plena aplicabilidad. Por lo
tanto, la interpretacién que posteriormente los tribunales efectuaran, debia tener en cuenta lo
dispuesto en dicha Convencion, particularmente en los articulos 27, 31, 38, 53, 64, que regulan
fundamentalmente la prohibicion a los Estados de invocar las disposiciones de su derecho interno
como justificacion de incumplimiento de un tratado; la interpretacion de buena fe de los tratados,
en especial, en el contexto de éstos y teniendo en cuenta su objeto y fin; y la aplicacion de la norma
de un tratado y su obligatoriedad para un tercer Estado como norma consuetudinaria de Derecho
Internacional.

Finalmente, la propuesta de reforma de la Constitucion de Chile por parte de la Concertacion fue
aceptada por Renovacion Nacional y posteriormente por la Junta de Gobierno, dando como
resultado la modificacion del segundo inciso del articulo N°5 de la Constitucion vigente, que dice
ast:

“El ejercicio de la soberania reconoce como limitacion el respeto a los derechos esenciales que emanan de la
naturaleza humana. Es deber de los organos del Estado respetar y promover tales derechos, garantizados por
esta Constitucion, asi como por los tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren
vigentes.”

Como conclusion, se puede decir que hubo la voluntad para introducir los derechos humanos en
la Constitucion pero que, teniendo en cuenta la coyuntura histérica del momento, estos cambios
fueron cautos. Finalmente, la Constitucion y la Convencion de Viena ratificada por Chile, son
herramientas juridicas que se ponen en manos de los jueces para su labor de interpretacion,
asumiendo (con buena fe) que éstos poco a poco vayan incorporando las tendencias modernas en

! Francisco Guillermo Cumplido Cereceda es un jurista, académico y politico democratacristiano chileno, ex ministro
de justicia durante el Gobierno del presidente Patricio Aylwin. El texto que a continuacion se redacta esta basado en el
articulo que escribid en 1996 titulado Alcances de la modificacion del articulo 5° de la Constitucién politica chilena en relacion
a los tratados internacionales, publicado en la Revista Chilena de Derecho, Vol.23N° 2y 3, tomo [, pp. 255-258.

2 La Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados fue ratificada en Chile el 9 de abril de 1981, promulgada
por Decreto Supremo N° 381, del mismo afo, publicado en el Diario Oficial de 22 de junio de 1981. Version on line de

la Convencién http://www.oas.org/36ag/espanol/doc_referencia/Convencion_Viena.pdf (fecha de consulta 8/07/2011)
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su interpretaciéon de la Constitucion de acuerdo a los principios de un pais democratico en
consonancia con la salvaguardia de los derechos humanos internacionalmente reconocidos.

Otro dato a tener en cuenta en el proceso de exigibilidad de derechos es que en gran parte de
Hispanoamérica® existe la figura del Ombudsman o Defensor del Pueblo, entidad encargada de
velar por la promocion, el ejercicio y la divulgacion de los derechos humanos. En Chile, desde
1991 se han llevado a cabo cinco intentos de proyectos de reforma en relacion al Ombudsman sin
resultados positivos*.

En el siguiente apartado se pasara a analizar en profundidad el nivel de cumplimiento del 2°
inciso del articulo 5% de la Constitucién, en concreto, la reflexion se centrara en los tratados
internacionales de derechos humanos impulsados por la ONU y, mas especificamente, en tratados
internacionales de la OIT sobre los derechos de los trabajadores migratorios firmados vy,
posteriormente, ratificados todos ellos por Chile a lo largo del siglo XX hasta ahora.

1.2 Ambito internacional

Los tratados y convenios internacionales conforman el segundo dmbito normativo que incide en el
marco juridico con respecto al acontecer migratorio. Como ya se ha mencionado, la Constitucion
chilena en el segundo inciso del articulo 5 enuncia el deber por parte de los érganos del Estado de
respetar y promover los derechos garantizados por ella, asi como por los tratados internacionales
ratificados por Chile y que se encuentren en vigor, es decir, que hayan sido promulgados por el
Presidente de la Reptblica y publicados en el Diario Oficial. A esto se le afiade la aplicacién de las
normas ratificadas por Chile en la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados cuyo
objetivo era codificar el derecho internacional consuetudinario de los tratados y desarrollarlo
progresivamente.

Esta base juridico-legal sirve para entender el nivel de compromiso que Chile ha asumido al
ratificar los tratados internacionales sobre derechos humanos y, en particular, sobre los derechos
de los migrantes, que se exponen a continuacion.

El primero de ellos es la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH), aprobada por
los Estados Miembros de la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucion 217 A (III)
el 10 de diciembre de 1948, entre ellos se encontraba Chile (1945). Dicha Declaracién se presenta
como ideal comiin por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos
como las instituciones, inspirdndose constantemente en ella, promuevan, mediante la ensefianza y la
educacion, el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas progresivas de cardicter nacional e

3 Los siguientes paises hispanohablantes tienen Defensor del Pueblo por derecho Constitucional: Argentina, Bolivia,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Espafia, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Pert, Uruguay y Venezuela.

* Tres archivados (N2332-07, N2333-07, N22605-07), uno rechazado (N23429-07) y uno que desde diciembre de 2008
descansa en el Senado (N26232-07).



internacional, su reconocimiento y aplicacion universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados
Miembros como entre los de los territorios colocados bajo su jurisdiccion’®.

Junto con la DUDH, Chile contempla el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos y el Pacto
Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (adoptados por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en diciembre de 1966) y sus respectivos protocolos facultativos (Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y Segundo Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos destinado a abolir la pena de
muerte). El conjunto de estos instrumentos conforma la denominada Carta Internacional de
Derechos Humanos donde se definen los derechos humanos como inherentes a todos los seres
humanos, sin distincién alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o
étnico, color, religion, lengua, o cualquier otra condicion. Todos tenemos los mismos derechos
humanos, sin discriminacion alguna. Estos derechos son wuniversales, interrelacionados,
interdependientes e indivisibles®.

En el dmbito concreto de la inmigracion, tienen especial relevancia las siguientes convenciones: la
Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados (aprobada en julio de 1951, con su Protocolo de 1967),
la Convencidn sobre el Estatuto de los Apdtridas (1954), la Convencién Internacional sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion racial (1965), la Convencion Internacional sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer (1979), la Convencion Internacional contra la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes (1984), la Convencion Internacional sobre los
Derechos del Nifio (1989), y el Convenio Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migrantes y de sus familias (1990). Todos han sido ratificados por Chile y publicados en
el Diario Oficial en calidad de decretos ley a excepcion del Convenio sobre el Estatuto de los
Apatridas’.

En lo que respecta a la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), recordando que “el objetivo
primordial de la OIT es promover oportunidades para que mujeres y hombres puedan obtener un trabajo
decente y productivo en condiciones de libertad, igualdad, sequridad y dignidad humana®”. Desde sus
origenes la OIT protege los intereses de los trabajadores empleados en paises distintos del propio
y, desde hace unos afios, ha puesto en la palestra publica el dilema de un mundo globalizado, en
donde la mayoria de los paises se contradicen en un discurso que busca restringir las migraciones
y reducir el nimero de trabajadores ilegales que se encuentran en sus fronteras, mientras que en la
practica, mantienen una posicion muy tolerante a la explotacion y falta de regulacion que proteja
juridicamente los derechos laborales, sociales y de salud de los trabajadores migrantes®. Desde esta

5> Comision Asesora para la calificacion de detenidos, desaparecidos, ejecutados politicos y victimas de prision politica
y tortura, Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Link:
http://www.comisionvalech.gov.cl/fichas/Declaracion%20Universal %20de%20Derechos%20Humanos.pdf (fecha de
consulta 8/07/2011)
¢ PNUD, ;Qué son los Derechos humanos? Link: http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx
(fecha de consulta 8/07/2011)
7 Segun el Convenio, un apatrida es “Cualquier persona a la que ningiin Estado considera destinatario de la aplicacion de su
legislacion”, seguin el Convenio, los Estados Miembros otorgaran el mismo trato que otorgue a un extranjero en
general.
8 Juan Somavia, Director General de la OIT, mision y vision OIT http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/mission-and-
objectives/lang--es/index.htm (fecha de consulta 8/07/2011)
9 OIT, link: http://www.oit.org.pe/index.php?option=com_content&view=article&id=295%3Ala-oit-y-los-trabajadores-
migrantes&catid=114%3Aespeciales&ltemid=374&showall=1 (fecha de consulta 8/07/2011)
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perspectiva, Chile aparece como un pais poco comprometido ya que, de los principales cinco
convenios en relacion a migracidon, solo ha ratificado tres, de los cuales, s6lo dos han sido
promulgados como decretos y publicados en el Diario Oficial. Estos dos convenios son el Convenio
N?105 relativo a la abolicion del trabajo forzoso (1957) ratificado por Chile en febrero de 1999 y
publicado como Decreto N°227 en mayo de ese afio y el Convenio N°111 relativo a la Discriminacion
en Materia de Empleo y Ocupacion (1958) ratificado por Chile en septiembre de 1971 y publicado
como Decreto N° 733 en noviembre de ese ano. En cambio, Chile no ha ratificado ni el Convenio
N¢ 97 (revisado) de 1949 ni el Convenio N® 143 sobre los trabajadores migrantes (disposiciones
complementarias) de 1975. El primero de ellos, el Convenio N®97, obliga a todo miembro de la
OIT, para el cual se halle en vigor el presente Convenio, a poner a disposicion de la Oficina
Internacional del Trabajo y de cualquier otro miembro, cuando lo soliciten, informacion sobre la
politica y la legislacion nacionales referentes a la emigracion y a la inmigracion; informacion sobre
las disposiciones especiales relativas al movimiento de trabajadores migrantes y a sus condiciones
de trabajo y de vida; informacion sobre los acuerdos generales y los arreglos especiales en estas
materias, celebrados por el miembro en cuestion. El segundo Convenio, el N° 143, obliga a los
Estados a respetar a todos los trabajadores migrantes, sin distincién alguna, sus derechos
humanos fundamentales, y promueve la igualdad de oportunidades y de trato del trabajador
extranjero legalmente establecido con los nacionales del Estado.

En lo que respecta a los tratados bajo el auspicio de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), Chile ratificéd la Convencidén relativa a la lucha
contra las discriminaciones en la esfera de la enseiianza (Recueil des Traités, vol. 429, N°6193)
publicado en el Diario Oficial el 30 de noviembre de 1971 como Decreto N°764 del Ministerio de
Relaciones Internacionales; no obstante, ain no ha ratificado el Protocolo para instituir una
Comisién de Conciliacion y Buenos Oficios (1962) a la cual se le otorga la facultad para resolver las
controversias a que pueda dar lugar la Convencion relativa a la lucha contra las discriminaciones
en la esfera de la ensefianza.

Por otro lado, destaca el Programa de Migracion del Fondo de Poblacién para las Naciones
Unidas (siglas en inglés, UNFPA), cuyo objetivo principal es promover el acceso a los servicios de
salud sexual y reproductiva y la prevencion de la violencia de género entre las mujeres y jovenes
migrantes en cinco fronteras de fuerte migracion internacional en la region (Nicaragua/Costa Rica;
Guatemala/México; Colombia/Ecuador; Argentina/Bolivia y Haiti/Reptblica Dominicana) donde
no aparece la frontera de Chile con Bolivia y/o Perti a pesar de que se han detectado casos de
violencia de género en estas fronteras y el escaso acceso a los servicios de salud sexual y
reproductiva por parte de la poblacion.

Finalmente, se puede concluir que se bien existen muchos convenios internacionales aprobados
por Chile, ain queda por avanzar en materia practica. Es interesante mencionar el
pronunciamiento llevado a cabo por varias organizaciones sociales chilenas ante el informe del
Relator Especial de las Naciones Unidas sobre los derechos humanos de los migrantes!?, esto es, el
informe elaborado por el Sefior Jorge Bustamante. Dichas organizaciones ponen de manifiesto lo
siguiente: 1) la necesidad de considerar la migracion Sur-Sur y evaluar los esfuerzos hechos hasta

10 Corporacion Humanas, Relatores migrantes y derechos culturales, link: http://www.humanas.cl/wp-
content/uploads/2011/05/ID_relatores_migrantes_y_derechos_culturales_statement_h__cels_versionfinall.pdf (fecha
de consulta 8/07/2011)



ahora en tema de integracion comercial y de libre transito en los derechos humanos de los
migrantes; 2) considerar la feminizacién de la migracién como protagonistas en si mismas del
proceso y no como acompanantes de los migrantes; 3) necesidad de desarrollar un trabajo
conjunto sobre fendmenos sociales y econdmicos que impactan en la migracién desde una
perspectiva de derechos humanos (crisis econdmicas, los flujos mixtos, la trata de personas, el
trafico de migrantes, y las poblaciones indigenas transfronterizas ...); y por ultimo, 4) exigen que
se preste atencidn al derecho a la participacion politica de los migrantes en los Estados de destino.

Otro documento de gran interés es el Informe elaborado por la Red de Migracion e
Interculturalidad (REDMI), enviado al Comité para el cumplimiento de los derechos de la
Convencion sobre la proteccion de los derechos de los trabajadores migratorios y sus familias
(septiembre 2011). Las recomendaciones que se especifican en dicho informe, fueron recogidas en
la resolucién del Comité. Entre ellas destaca la necesidad de “elaborar un proyecto de ley sobre
migracion conforme con las normas internacionales de proteccion de los derechos de los trabajadores
migratorios y de sus familiares y, en particular, con las disposiciones de la Convencién.” Al dia de hoy, el
Gobierno ha mostrado interés en elaborar una nueva ley de extranjeria, no obstante, ain no se ha
pedido la participacion de las organizaciones sociales en la planificacion de este proyecto de ley.

1.3 Ambito regional

En América Latina y el Caribe, el fenomeno migratorio tiene un rol importante en la configuracion
demografica, en la dindmica econdmica, y en la caracterizacion social y cultural de los paises.
Segun datos del CELADE!", durante el quinquenio 2005-2010 para la mayoria de los paises
latinoamericanos, entre ellos, Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras,
México, Nicaragua, Paraguay, Perti, Republica Dominicana y Uruguay, el saldo migratorio fue
negativo, es decir, el nimero de personas que emigraron fue mayor que el nimero de personas
que inmigraron al pais, afectando negativamente al volumen de la poblacion. El caso de
Argentina, el Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil y Republica Bolivariana de Venezuela, este
saldo migratorio se mantuvo equilibrado y por lo tanto, no afectd al volumen poblacional. Sélo en
el caso de Chile, Costa Rica y Panama el saldo migratorio fue positivo, por lo que su poblacion
crece por el efecto de la migracion.

Estos datos reflejan la complejidad del fendmeno migratorio en la region. Consecuentemente en
este apartado se analizan los acuerdos, declaraciones y convenios que los diferentes paises de
América Latina han firmado en espacios regionales de encuentro sobre inmigracion.

El punto de partida son las Cumbres Iberoamericanas de Jefes de Estado y Gobierno compuestas
por la gran mayoria de los paises latinoamericanos (incluido Chile), Andorra, Portugal y Espana.
Estos encuentros se celebran cada afio desde 1991. En relacion al fendmeno migratorio, fue en la III
Cumbre (1993) cuando por primera vez se hizo mencién a este fendémeno; sin embargo, no
adquirio fuerza hasta la X Cumbre (2000) en cuyo articulo 10 de la Declaracion de Panama pone en
relieve la necesidad de promover acciones conjuntas dirigidas a garantizar la observancia de los

11 Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia creado durante la primera década de 1950. Actualmente
perteneciente a la Comision Econémica Para América Latina y el Caribe (CEPAL). Link:

http://www.eclac.org/celade/proyecciones/basedatos_BD.htm (fecha de consulta 8/07/2011)
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derechos de los nifios y adolescentes migrantes y afiade, la importancia de impulsar iniciativas
que tipifiquen y sancionen, en forma efectiva, el trafico ilegal de personas (este ultimo punto esta
patente de ahora en adelante en todas las Cumbres). No es coincidencia que a principios de ese
mismo ano se llevase a cabo a nivel mundial el compromiso de los Objetivos del Milenio de la
ONU vy con ello, el fortalecimiento del discurso de los derechos humanos como politica de Estado
a nivel internacional. Esto, como se ve a continuacion, tuvo un impacto en las Cumbres y en el
enfoque que éstas dieron a la hora de problematizar los procesos migratorios.

La X Cumbre (2000) marco el inicio de una serie de propuestas y compromisos que se llevaron a
cabo en este espacio de encuentro iberoamericano en torno al fendmeno que nos atane. Entre ellas
estan: la XI Cumbre (2001) donde se introduce en el articulo 17 de la Declaraciéon de Lima la
urgencia de tomar las medidas necesarias para garantizar un trato igualitario, eliminando todas
las formas de discriminacion que atentan contra su dignidad e integridad; la XII Cumbre (2002)
valora positivamente, en su articulo 29 de la Declaracion de Barbados, el aporte de las migraciones
para las economias y sociedades de origen y destino, asi como el esfuerzo integrador de los paises
receptores de migrantes; en la XIII Cumbre (2003), en el articulo 40 de la Declaracion Santa Cruz
de la Sierra, se introduce la necesidad de generar fuentes de empleo dignamente remunerado.
Ademas, hacen hincapié en la necesidad de crear mecanismos de cooperacion que simplifiquen,
reduzcan el costo y aceleren las remesas que envian los migrantes a sus paises de origen; en la XIV
Cumbre (2004), en el articulo 14 de la Declaracion de San José, se fortalece la necesidad de asignar
recursos adecuados a la educacion para la inclusion productiva y social de las personas
pertenecientes a grupos vulnerables; en la Cumbre XV (2005), en el articulo 7 de la Declaracion de
Salamanca, se reitera todo lo dicho anteriormente; la Cumbre XVI (2006) supuso el auge en torno a
las propuestas de accion sobre migracion. En esta Cumbre los paises miembros firmaron el
Compromiso de Montevideo sobre Migraciones y Desarrollo donde se recuerda, en primer lugar,
a los paises iberoamericanos lo enriquecedor que es el aporte cultural, cientifico, académico,
econdmico, politico y social de los migrantes, y en segundo lugar, la responsabilidad y obligacion
de los jefes de Estado y de Gobierno de asegurar un impacto positivo de las migraciones en los
respectivos paises. En la XVII Cumbre (2007), en el articulo 17 de la Declaracion de Santiago se
reitera el Compromiso de Montevideo y ademas se firma el Convenio Multilateral Iberoamericano
sobre Seguridad Social que, en febrero 2011, lo habian ratificado Bolivia, Brasil, Chile (N° Boletin
6395-10), Ecuador, El Salvador, Espana, Paraguay y Portugal. En la XVIII (2008) se reitera el
Compromiso de Montevideo y al mismo tiempo, se desarrolla el I Foro Iberoamericano sobre
Migracién y Desarrollo (FIBEMYD) en Ecuador (2008) que consistié en visibilizar las buenas
practicas migratorias que se han llevado a cabo en los paises miembros; reiterar el respeto a los
derechos humanos, asi como la promocion de la igualdad de género y de etnia; firmar un acuerdo
tripartito de cooperacion SEGIB-CEPAL-OIM vy; elaborar el Programa de Acciéon de Cuenca que
contiene propuestas de acciones especiales en el campo de Juventud, Migracién y Desarrollo
(paises participantes son Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Espafa, Paraguay, Pert, Uruguay y
Venezuela). En la XIX Cumbre (2009) no se plante6 el tema migratorio, el encuentro se centrd
unicamente en el tema Innovaciéon y Conocimiento. En la XX y tltima Cumbre (2010) hasta ahora,
se retomo el tema migratorio por medio de un comunicado especial para combatir la delincuencia
organizada transnacional en todas sus formas y manifestaciones. Asimismo, se desarroll6 en ésta
el I Foro Iberoamericano sobre Migracién y Desarrollo sobre los impactos de la crisis econdmica y
la necesidad de plantear respuestas de politicas y programas en Iberoamérica. Ese mismo ano, se
elabord el Programa IBER-RUTAS cuyos paises participantes fueron Argentina, Bolivia, Brasil,
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Chile, Paraguay y Uruguay. Este programa tiene como lineas de accion la revision de politicas
publicas e investigaciones; la recopilacion y desarrollo de informacion confiable; implementacion
de campanas de sensibilizacion; difusién de informacidén producida; deteccidon dificultades de
integracion por género y etnia y; gestion de actividades entre instituciones
gubernamentales/sociedad civil.

Otro espacio de encuentro a nivel regional lo conforman desde 1996 las Conferencias Regionales
sobre Migraciones (CRM) que, en la actualidad, lo integran los siguientes paises: Belice, Canada,
Costa Rica, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua y Panama.
También participaron en calidad de observadores, representantes de Colombia, Ecuador, Jamaica,
Pert y Republica Dominicana, y cuentan con el apoyo de organismos internacionales como OIM,
CEPAL y ACNUR. Chile no forma parte de estas Conferencias pero si es miembro, junto con
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Paraguay, Perd, Suriname, Uruguay y Venezuela,
de las Conferencias Sudamericanas de Migraciones (CSM). El comienzo de estas Conferencias data
de 2000, tienen caracter anual y lo componen delegaciones oficiales en representacion del gobierno
de cada pais. En la I CSM (2000) se llegd al acuerdo de constituir un Foro de coordinacién y
consulta en materia migratoria para los paises de América del Sur con el apoyo de la OIM; en la II
CSM (2001) se elaboro una Declaracion donde prima la necesidad de conciliar politicas sobre las
migraciones internacionales y condenar el tréfico ilicito de migrantes; en la III CSM (2002), IV CSM
(2003) y V CSM (2004) se desarrolld el Plan de Accion sobre Migraciones Internacionales en
América del Sur donde se reitera la necesidad de desarrollar politicas, programas y acciones que
faciliten la circulacion, permanencia y residencia de los nacionales al interior de la region, se
remarco la obligacion de velar por el respeto de los derechos de los trabajadores migrantes y sus
familias , la necesidad de apoyar el respeto de los derechos humanos consagrados en las diferentes
convenciones internacionales y la realizacién de actividades de capacitacion y formacion a
funcionarios, profesionales, técnicos y miembros de la sociedad civil que trabajen en labores
vinculantes a los migrantes. Las VI, VII y VIII CSM (2006, 2007 y 2008) instaron a la formacion de
un observatorio sudamericano de migracién donde se haga revision del estado de ratificacion de
los instrumentos internacionales aplicables, también se rechazaron nuevamente las practicas que
criminalizan al migrante y se insistio en la necesidad de llevar a cabo un tratamiento en torno a la
trata y trafico ilicito de migrantes. La IX CSM (2009) trajo la Declaracion de Quito donde los paises
miembros alcanzan un mayor nivel de compromiso, entre ellos, destaca la obligacion por parte de
todos los paises de ratificar y/o adecuar a sus respectivas legislaciones nacionales el Protocolo para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas que contempla la Convencion de Naciones
Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional. Por ultimo, la XI CSM (2011), apunta
hacia la construccion de una ciudadania sudamericana y para ello, pide reconocer la necesidad de
introducir, en la formulacion y conduccidon de politicas migratorias, dispositivos que faciliten la
integracion de las personas migrantes en las sociedades que fueran acogidas.

Otro espacio de encuentro sudamericano lo conforma el MERCOSUR!, el cual, desde un
principio, basd su politica migratoria en torno a la regulacion y la residencia de los nacionales

12 El MERCOSUR lo forman los Estados de Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay donde comparten una comunion
de valores que encuentra expresion en sus sociedades democraticas, pluralistas, defensoras de las libertades
fundamentales, de los derechos humanos, de la proteccién del medio ambiente y del desarrollo sustentable, asi como

su compromiso con la consolidacién de la democracia, la seguridad juridica, el combate a la pobreza y el desarrollo
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dentro de la region, para ello acordd, en la reunidon de ministros de Justicia en el afio 2002, dos
proyectos de accion firmados por los Estados Parte (Brasil, Argentina, Paraguay y Uruguay) y
asociados (Venezuela, Bolivia y Chile). Ahora bien, en los tltimos afios la problematica migratoria
ha adquirido un enfoque centrado en los derechos humanos a nivel mundial y esto se ha ido
reflejando en las intenciones tomadas por el MERCOSUR a partir del afio 2000 por medio del
Acuerdo Contra el Trafico Ilicito de Migrantes entre los Estados Partes y asociados, que data del
ano 2004 (sélo ha sido ratificado por Argentina, Paraguay y Uruguay); la ratificacion de los
Protocolos de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos del afio 2005 (ningun pais lo ha
ratificado aun); el Acuerdo entre los Estados Partes del MERCOSUR vy Estados Asociados sobre
Cooperacion Regional para la Proteccion de los Derechos de Nifios, Nifas y Adolescentes en
situacion de vulnerabilidad de 2008 (ningun pais lo ha ratificado atin), todos ellos carecen aun de
vigencia.

La Comunidad Andina (CAN) también forma parte del espacio regional donde el tema migracion
estd presente. Chile, es un pais asociado a esta Comunidad y, por lo tanto, asume
responsabilidades ante aquellos tratados o declaraciones consensuadas. En concreto, los paises
que forman parte han decidido sumar esfuerzos para lograr la libre circulacion de sus habitantes
por la subregién, ya sea por razones de turismo, trabajo u otros, que impliquen cambio de
residencia habitual. Actualmente, su objetivo se centra en la elaboracion del Plan Andino de
Desarrollo Humano de las Migraciones desde una visidn integral del fendmeno®.

Asimismo, la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR) esta formada por Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Perti, Suriname, Uruguay, Venezuela y Chile,
vinculados entre si tras la firma de la Declaracion de Cusco 8 de diciembre de 2004). En el Tratado
Constitutivo afirman la determinacion de construir una identidad y ciudadania suramericanas y
desarrollar un espacio regional integrado en lo politico, econdmico, social, cultural, ambiental, energético y
de infraestructura, para contribuir al fortalecimiento de la unidad de América Latina y el Caribe™.

Finalmente, otro espacio de debate regional se produce en la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), 6rgano dependiente de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), cuyo deber es promover la observancia y la defensa de los derechos humanos en el
continente americano y servir como drgano consultivo de la organizacion en cuestiones de
derechos humanos. Es, por lo tanto, el primer 6rgano del sistema interamericano de derechos
humanos al que deben acudir las personas para denunciar las violaciones a derechos humanos
que sufren o de las que tengan conocimiento®.

Con el objetivo de generar conciencia acerca de algunos derechos, promover su observancia y
respeto e impulsar la proteccidon de grupos especialmente vulnerables, la CIDH cre¢ las Relatorias
(oficinas para este fin). Entre ellas, hoy en dia se encuentra en funcionamiento la Relatoria sobre
Trabajadores Migratorios y Miembros de sus Familias. Dicha Relatoria, en su informe sobre
discriminacion, racismo y xenofobia, sefiala que en Chile se dan algunos incidentes de xenofobia

econdmico y social con equidad. Como paises asociados esta Bolivia, Chile y Venezuela. Link:
http://www.mercosur.int/ (fecha de consulta 8/07/2011)

13 Recogido en la pagina web de la CAN, link: http://www.comunidadandina.org/prensa/notas/np27-10-09.htm (fecha
de consulta 8/07/2011)

* Visitar: http://www.pptunasur.com/downloads/tratado-constitutivo-UNASUR.pdf (fecha de consulta 26/07/2011)

15 Historia y mision de la CIDH. Link: http://www.adc-sidh.org/la-comision.php?idsec=2 (fecha de consulta 8/07/2011)
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que han afectado de manera principal a migrantes peruanos, al mismo tiempo, resalta que Chile
ha pasado de ser un pais de emigrantes a ser un pais de migrantes, por ende, debe poner mas
atencion en el cumplimiento de los convenios y declaraciones que ha ratificado.

Asimismo, el CIDH emite las denominadas Opiniones Consultivas, éstas estan revestidas de
autoridad pero, en principio, constituyen afirmaciones o interpretaciones del derecho
internacional no vinculantes. Entre las mas destacadas estan las opiniones consultivas sobre las
medidas para la supresion de la discriminacion de los migrantes y aquellas sobre refugio®.

1.4 Regulacion estatal

Chile carece de una politica explicita en materia migratoria, la legislacion chilena actia mas bien
reaccionando a los fendémenos migratorios'. El Decreto Ley N°® 1094 dictado durante el Gobierno
de facto del General Augusto Pinochet en 1975 conforma la Ley de Extranjeria junto con el Decreto
Supremo N°597 de 1984 sobre el Reglamento de Extranjeria y, adicionalmente, se aplica el Decreto
por Fuerza de Ley N©°69, de 27 de Abril de 1953. Dichos decretos si bien han sufrido
modificaciones de acuerdo a las nuevas realidades migratorias del pais, el grueso de estos decretos
data de la época de la Dictadura Militar y, por lo tanto, hay un sesgo de hostilidades patente con
otras naciones que hace que la ley sea mas una norma sumamente selectiva en la admisién de
extranjeros y muy rigurosa en el control de las entradas y salidas!® que un instrumento de
derechos y libertades de los migrantes y su integracion social. Ademas, el articulo 4 de la Ley de
Extranjeria afirma que los migrantes se regiran por el Decreto con Fuerza de Ley N° 69. Este
decreto establecio la categoria de migrante como todo extranjero que ingresa al pais con el objeto
de trabajar. A su vez, esta normativa plantea la inmigracion con elementos de seleccion que
contribuyan a perfeccionar las condiciones biologicas de la raza, esto se traducia en una
inmigracion especialmente de origen europeo®. Si bien este decreto es una de las regulaciones que
continta vigente, ya que entre otras cosas da origen al Departamento de Extranjeria, la categoria
de migrante que en ella se establece estd hoy en desuso.

Finalmente, la Ley de Extranjeria esta lejos de ser una politica migratoria basada en los derechos
humanos, puesto que se centra principalmente en lo relativo al otorgamiento de visas y el
establecimiento de criterios en relacion al ingreso y/o expulsion de extranjeros del pais. Estos
criterios lamentablemente entregan un poder de discrecionalidad muy amplio a los funcionarios
que la ejercen, presentandose problemas de arbitrariedad en el proceso de seleccion de quienes
ingresan por paso fronterizo autorizado. Esta ambigiiedad esta recogida en el primer parrafo del
articulo 15 del Decreto 1.094, donde se prohibe el ingreso al pais a los extranjeros que “ propaguen o
fomenten de palabra o por escrito o por cualquier otro medio, doctrinas que tiendan a destruir o alterar por la
violencia, el orden social del pais o su sistema de gobierno, los que estén sindicados o tengan reputacion de

'® Para mayor informacion visitar: http://www.corteidh.or.cr/opiniones.cfm

17 Biblioteca del Congreso Nacional. Link: http://www.bcn.cl/carpeta_temas/temas_portada.2006-05-16.1264867506
(fecha de consulta 8/07/2011)

18 Maria Verdnica Cano Christiny; Magdalena Soffia Contrucci; Jorge Martinez Pizarro, (2009) Conocer para Legislar y
hacer politica: los desafios de Chile ante un nuevo escenario migratorio, CELADE-CEPAL.

* Leyes de Chile respecto a las migraciones, CIMAL. Link:

http://www.cimal.cl/publicaciones/legislacion_migratoria/chile/decretos/decreto_69_s53.pdf
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ser agitadores o activistas de tales doctrinas y, en general, los que ejecuten hechos que las leyes chilenas
califiquen de delito contra la seguridad exterior, la soberania nacional, la seguridad interior o el orden
publico del pais y los que realicen actos contrarios a los intereses de Chile o constituyan un peligro para el
Estado” en el parrafo 2 de este mismo articulo se anade que, en general, serdn expulsados aquellos
que “ejecuten actos contrarios a la moral o a las buenas costumbres”. Esto produce ciertas vaguedades a
la hora de interpretarlo dejando a libre criterio del funcionario la aplicacion de la ley y por lo
tanto, abriendo la posibilidad de llevar a cabo un proceso de seleccion discriminativo. En
definitiva, la Ley de Extranjeria es hija de una época determinada y en ella se refleja la realidad
del momento, esto hace que, en un pais con una democracia asentada, la Ley de Extranjeria resulte
anacronica en varios aspectos.

Siguiendo el documento Conocer para Legislar y hacer politica (CELADE-CEPAL, 2009), a lo largo de
los veinte afios de los gobiernos de la Concertacién de Partidos por la Democracia se tomaron
nuevas medidas y se realizaron algunas modificaciones, entre ellas destacan: la facilitacion de una
mayor movilidad de las personas entre naciones; modernizacion de la gestion respecto de la
atencion de los migrantes; se hizo la segunda regularizacién migratoria®® que acogio a mas de
40.000 migrantes (20.000 de los cuales recibieron el permiso de residencia definitiva); se propuso
de forma explicita y por escrito la necesidad de una politica migratoria —que no ha llegado atin a
oficializarse —; y, lo mas importante, se asumieron numerosos compromisos internacionales, tales
como la ya mencionada ratificacion en el afio 2005 de la Convencion internacional sobre la
proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, el Protocolo
para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, asi como
el Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire. La presidenta Bachelet fue
la primera mandataria en incorporar la tematica de la migracion en el programa gubernamental,
proclamando en el Instructivo Presidencial N° 9 de 02 de septiembre de 2008* la necesidad de
orientar la accién gubernamental segtin los siguientes ejes:

a) Chile, pais de acogida. Pais donde debe respetarse los convenios y tratados internacionales
vigentes y suscritos por Chile.

b) Integracion de los migrantes. Generar aceptacion positiva del migrante dentro de la sociedad,
respetando las diferencias culturales e incorporar a los migrantes en la estructura
econdmica, social y politica de la sociedad receptora.

c) Tratamiento internacional de la tematica migratoria: bilateralidad, multilateralidad y procesos de
integracion regional. Involucrar tanto a los paises de destino, de transito y de origen para
encarar los desafios de la migracion.

d) Capacidad de regulacién y administracion. E1 Estado chileno asume la obligacion de orientar el
acceso a la residencia segun se estipula el derecho internacional sobre los derechos
humanos.

De acuerdo a lo anterior, se establecieron los principios de la Politica Nacional Migratoria, estos
son: residencia y libertad de circulacion; libertad de pensamiento y de conciencia; acceso a la

2 La primera regulacion migratoria se llevé a cabo en 1998, denominado en aquella época “el perdonazo”. Consistid
en una Amnistia Provisoria que beneficié a unos 23.000 extranjeros. Link. http://www.derechoshumanos.udp.cl/wp-
content/uploads/2009/07/migrantesl.pdf (fecha de consulta 8/07/2011)

21 Instructivo presidencial, 2 septiembre 2008. Link: http://www.extranjeria.gov.cl/filesapp/Instruc%20Presid_009.pdf

(fecha de consulta 8/07/2011)
15



residencia en condiciones igualitarias y debidamente informadas; acceso a la justicia; integracion y
proteccion social de los migrantes (educacion, salud y trabajo); respeto a los derechos laborales de
los extranjeros trabajadores en Chile; no discriminacion; regularidad de los flujos migratorios;
reunificacion familiar; participacion ciudadana en la gestion migratoria. Otro punto importante
inscrito en este instructivo fue la necesidad de dar respuestas estatales a las especiales condiciones
de vulnerabilidad de los solicitantes de refugio.

Sin embargo, segun el Informe Anual de Derechos Humanos 2010 publicado por la Universidad
Diego Portales??, “el Consejo de Politica Migratoria creado por la administracion Bachelet
mediante este Instructivo Presidencial (el 2 de septiembre de 2008) nunca sesiond y se perdio la
valiosa oportunidad de crear una instancia de discusion y definicién de la politica migratoria, y de
coordinacion entre entes publicos cuya poblacion objeto incluye a personas migrantes. Esto
redunda en requisitos para acudir a los servicios publicos y ejercer sus derechos que los
extranjeros no pueden cumplir, con lo cual en la practica el Estado viola sus derechos en diversos
ambitos”

Finalmente, la nueva Politica Nacional de Migracidén establecié unos lineamientos estratégicos
orientados a mejorar las condiciones de la poblacion migrante mas vulnerable fundamentalmente
en temas de acceso a la educacion, vivienda, y salud, entre otros; no obstante, ain queda la ardua
tarea de aterrizar estos lineamientos en objetivos concretos y elaborar una Ley de Extranjeria
sujeta al reconocimiento pleno de los derechos de los migrantes donde se contemplen las
responsabilidades de los Estados en su contribucion hacia una integracion pluricultural.

Ahora bien, a pesar de las deficiencias en la legislacion chilena en tema migratorio, es
fundamental tener claro que el migrante en todo momento tiene derecho a las garantias y
principios de un debido proceso® en el ambito judicial o administrativo por parte de las
autoridades del pais de destino. En palabras de Herndn Vergara, Presidente de Amnistia
Internacional Chile, “es importante subrayar que dentro del sistema universal y en el sistema
interamericano de derechos humanos, el derecho al debido proceso tiene aplicacion en los procedimientos
migratorios®.”

22 Universidad Diego Portales, Derechos Humanos en Chile 2010, Link: http://www.derechoshumanos.udp.cl/informe-
anual-sobre-derechos-humanos-en-chile-2010/ (fecha de consulta 8/07/2011)

23 Dentro de este debido proceso se contemplan, entre otros, los siguientes derechos y garantias: el principio de
presuncion de inocencia; el principio de irretroactividad de la ley penal; el principio de la responsabilidad penal
individual; el derecho a la defensa y a la asistencia letrada; el derecho a comunicarse con su defensor en forma
confidencial y sin demora ni censura; el derecho a disponer del tiempo necesario y de los medios adecuados para su
defensa; el derecho a ser informado de manera inmediata y comprensible de sus derechos, de los motivos de la
detencion y de la autoridad que la ordena; el derecho a ser juzgado dentro de un plazo razonable; el derecho a no ser
juzgado dos veces por la misma causa; el derecho a no ser encarcelado por el incumplimiento de deudas o de
obligaciones contractuales; el derecho a no ser obligado a declarar ni a confesarse culpable; el derecho a un intérprete
o traductor; el derecho de proteccién contra todo tipo de detencién ilegal o arbitraria; el derecho al habeas corpus; el
derecho a que en el proceso penal se asegure que la libertad personal sera reconocida y respetada como regla general
y la prisién preventiva como la excepcion; y el derecho a indemnizacion por error judicial.

24 Declaracion Universal art. 10; PIDCP art. 13 y 14; Declaracién Americana art. XVIII; Convenciéon Americana art. 8;
Comité de Derechos Humanos Comentario General No. 15 par. 9 y 10. El Comité de Derechos Humanos ha protegido
a los extranjeros contra expulsiones arbitrarias, entre otros, en los siguientes casos: Maroufidou v. Sweden (58/79);
Hammel v. Madagascar (155/83); V.M.R.B. v. Canada (236/87); Giry v. Dominican Republic (193/85). En términos mas

amplios, respecto de las garantias judiciales en procedimientos administrativos se ha pronunciado el sistema
16



1.5 Debido proceso

Este apartado sobre el principio del debido proceso viene a indicar el derecho de cada migrante a
unas garantias minimas en los procedimientos judiciales, penales y administrativos, por
consiguiente, a nivel metodolodgico, es relevante haberlo situado con anterioridad al desglose de la
CASEN 2009 y su andlisis por areas de intervencion, ya que el debido proceso es transversal a
cada una de las normativas y leyes a tratar en tema migratorio.

El debido proceso es un principio legal segun el cual toda persona tiene derecho a ciertas garantias
minimas, tendientes a asegurar la existencia de un proceso justo y equitativo?, con el fin tltimo de
evitar arbitrariedades o abusos por parte de las autoridades responsables. Asimismo, el debido
proceso esta consagrado como un derecho fundamental y, por consiguiente, como criterio
inspirador de la interpretacion y aplicacion juridica en los Estados Democraticos de Derecho

En relacion a los derechos de los migrantes, el principio de debido proceso esta inserto en los
procedimientos migratorios, con el fin de proteger a estas personas de la violacion de sus derechos
ante autoridades tanto del actuar judicial como administrativo. En este punto en concreto, es
fundamental mencionar el segundo informe de la Relatoria sobre Trabajadores Migratorios y
miembros de sus Familias en el Hemisferio, elaborado el afio 2001%¢, donde la Relatoria manifiesta
la necesidad de adoptar a nivel regional algunas normas minimas uniformes para garantizar los
derechos de las personas migratorias que se encuentren sometidas a procedimientos judiciales,
penales o administrativos de cualquier indole (vivienda, salud, salarios, estatus migratorios, etc.);
esto es, un piso minimo de debido proceso al que tienen derecho todos los migrantes cualquiera sea
su situacion.

Il Capitulo: La migracion en Chile

2.1 Hacia una ciudadania global y social

El ser humano es un ser migrante, frecuentemente se ha cambiado de sitio de residencia en busca
de otro lugar donde llevar a cabo su subsistencia. No obstante, con los aconteceres historicos, este
acto ha ido adquiriendo connotaciones distintas hasta obtener las acepciones que hoy en dia lo
identifican, en particular, la definicion de efecto o accién de pasar de un pais a otro para establecerse en

interamericano de derechos humanos, Constitutional Court Case, Judgment of 31 January 2001, Inter-Am. Ct. H.R.
(Ser. C) No.71 (2001) at paras. 68-71.
* Informacion recogida de una cita de Jaime Santos Basante, inserta en el capitulo Importancia de la accién penal publica
en el derecho procesal penal, (2010) escrito por el Doctor Eduardo Franco Loor, pp. 83-84
Link: http://www.revistajuridicaonline.com/images/stories/revistas/2010/27/27_81au6.pdf
*® Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Capitulo V. Estudios Especiales: Segundo
Informe de Progreso de la Relatoria sobre Trabajadores Migratorios y Miembros de sus Familias: VI. Garantias de Debido
Proceso, numeral 88 y siguientes, Link: http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/3704.pdf
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él””. Al hablar de paises se estd haciendo referencia a las fronteras que le dan forma al Estado,
estableciendo los limites de poder para el ejercicio de su soberania.

Los limites fronterizos actuales son el resultado de un proceso histdrico de conformacion de los
Estados-Nacion, es decir, de la configuracion territorial que pone fin al orden feudal y lo
reemplaza por organizaciones territoriales y poblaciones definidas en torno a un Gobierno que
reconoce sus limites geograficos. En este proceso, el sujeto residente en el Estado-Nacion pasa a
ser “ciudadano” de esta unidad politica y a tener acceso a ciertos derechos, entre ellos, la
“igualdad legal”. Al mismo tiempo, en este mismo contexto, el sujeto que migra pasa a ser
emigrante con respecto al pais de origen e migrante y/o extranjero en relacion al pais de acogida.

Esto es, por lo tanto, el resultado del disefio de un escenario donde se posiciona al ciudadano con
garantias (derechos) frente al extranjero migrante (no ciudadano). Ahora bien, es responsabilidad
de cada persona el cuestionar este orden categorico; basdndose en primer lugar, en el andlisis del
origen de los derechos fundamentales (quiénes son sujetos de derechos) y en segundo lugar,
interrogarse acerca de quién o quiénes representan la ciudadania y cdmo se quiere que ésta se
construya.

2.2 Caracteristicas sociodemograficas de la poblacion migrante

Chile ha pasado de ser un pais de emigrantes a ser un pais de migrantes. El dato que lo confirma
corresponde al saldo migratorio, es decir, la diferencia entre el nimero de migrantes y el numero
de emigrantes de un pais en un determinado momento. En el caso de Chile, el saldo migratorio es
positivo desde 1990% hasta ahora, y se estima que seguira siéndolo puesto que Chile representa
uno de los focos de estabilidad econdmica y democratica en la region.

En diciembre de 2009, el Departamento de Extranjeria y Migraciones (DEM) estim6 que en Chile
hay 352.344 extranjeros, esto es, el 2,08% de la poblacion total, sin contar con el porcentaje de
migrantes en condicion de irregularidad. De este porcentaje, el 73% corresponde a inmigracion
sudamericana (segtn la CASEN 2009 este porcentaje asciende al 83%).

Tabla 1: Estimacion de comunidades residentes en Chile, 2009

TOTAL 352.344 100% Espafa 11.025 3.1%
Peru 130.859 37,1% EEUU 9.720 2,8%
Argentina 60.597 17,2% Brasil 9.624 2,7%
Bolivia 24.116 6,8% Alemania 6.547  1,9%
Ecuador 19.089 5,4% China 4.589 1.3%
Colombia 12.929 3.7% Otros 63.249 18%

Fuente: Censo de Poblacion de 2002 y Registro de Permisos de residencia otorgados en Chile. Departamento de
Extranjeria y Migracion del Ministerio del Interior, 2009

27 Buscador oficial de Real Academia Espafiola de la Lengua. Concepto: migracion.
http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta? TIPO_BUS=3&LEMA=migracion
28 Base de datos del Celade. Actualizada en septiembre 2009.

Link: http://www.eclac.org/celade/proyecciones/basedatos_BD.htm (fecha de consulta 8/07/2011)
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Esta informacion contrasta con los datos obtenidos a lo largo de los siglos XIX y mediados del XX,
los cuales afirman que la inmigracion que recibia Chile era fundamentalmente de procedencia
europea, a excepcion del periodo de 1875 a 1885 que coincide con la incorporacion de nuevos
territorios al norte del pais después de la Guerra del Pacifico (1879-1883) y, como consecuencia, la
participacion de peruanos y bolivianos en la explotacion de las salitreras de estos territorios
adjudicados. El grafico siguiente resume la tendencia comentada.

Grafico 1. Porcentaje de poblacion extranjera en Chile segtiin procedencia (1854-
%0 2009)
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Fuente: elaboracién propia a partir de Cano, Soffia y Martinez (2009)

Desde la entrada a la democracia, Chile ha sido foco de dos tipos de migraciones: por un lado, el
regreso de los exiliados por la dictadura del Gobierno Militar; por otro lado, Chile ha ido
convirtiéndose paulatinamente en un pais de atraccion para los paises vecinos. Este cambio en el
perfil migratorio ha recibido el nombre, por parte de las autoridades a cargo, de la “Nueva
Inmigracion”?. Si bien este concepto ha sido muy criticado puesto que dicha inmigracion no es
nueva, si es cierto que el namero de personas de procedencia regional se ha ido incrementando
con cierta rapidez en los ultimos diez afios, lo que en un principio ha podido dificultar la
comprension del mismo fenémeno.

Volviendo a la fuente, a diciembre de 2009, el DEM estimé que la poblaciéon de origen
sudamericano es la mas presente (ver tabla 1). Entre ellos, destaca la poblacion de origen
fronterizo que agrupa a mas del 61% del total de migrantes, siendo relevante la comunidad
peruana cuya representatividad asciende al 37,1% del total, seguida de la comunidad argentina
con un 17,2% y la boliviana con un 6,8%. Aunque atn no sea numéricamente significativo, es
relevante mencionar el incremento de migrantes de origen chino, puesto que este tipo de
inmigracion supondrd nuevos retos en el proceso de integracion pluricultural, al poseer una
cultura, idioma, tradicion y religion diferente a las encontradas en la region.

2 Departamento de Extranjeria y Migracion. Caracterizacién de la inmigracién y politica migratoria en Chile, 2008.
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Otra caracteristica de la poblacién de migrantes residente en Chile consiste en la progresiva
feminizacién que ha tenido el fendmeno migratorio (ver grafico 2). Actualmente la media de
mujeres migrantes estd incluso por encima del promedio de la poblacién total®.

Grafico 2. Porcentaje de la poblacién extranjera segiin sexo
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Fuente: elaboracion propia a partir de la encuesta CASEN 2009

Este proceso de feminizacion de la inmigracion es mas significativo en colectivos de origen
iberoamericano, y menos intenso entre los nacidos en Estados Unidos y Europa, tal y como se
aprecia en el grafico siguiente.

Grafico 3. Porcentaje de nacidosen el extranjero seglin sexo y pais de

nacimiento
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Fuente: elaboracion propia a partir de encuesta CASEN 2009

En cuanto a la edad, segtin datos de la encuesta CASEN 2009, el 85,5% de todos estos hombres y
mujeres viene a Chile con una edad superior a los 15 afos. Este perfil se asocia con la caracteristica
del migrante econémico, quien busca trabajo para mejorar su calidad de vida y la de sus seres
queridos. Este hecho viene confirmado por la encuesta elaborada por la Fundacion Ideas (2010)
donde el 72% de los encuestados afirma haber emigrado por dificultades econdmicas y por la falta
de trabajo en sus paises de origen. En cuanto al porcentaje de menores de 15 afos, en promedio,

30 El promedio de la poblacion total por sexo es del 49% hombres y del 51% mujeres. Fuente: INE. Revisado el 25 de

mayo 2011.
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no sobrepasa el 15% del total de poblacion extranjera residente en Chile. Dentro de esta categoria
de menores se observan ciertas diferencias: Ecuador y Estados Unidos destacan por tener
porcentajes de menores de 15 afios en torno al 20%, mientras que aquellos procedentes de Europa
no alcanzan el 10%. El resto de paises oscila en torno al promedio de 15% (ver grafico 4 a
continuacion). Estas diferencias pueden deberse a patrones culturales y/o econdomicos divergentes;
para validar esta hipdtesis seria necesario hacer un estudio sobre las estructuras familiares de los
migrantes.

Grafico 4. Porcentaje de nacidos en el extranjero con edad
inferior a 15 afios
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Fuente: elaboracion propia a partir de encuesta CASEN 2009

En cuanto al adulto mayor migrante, el censo de 2002 afirma que representa tan solo el 7% (la
Encuesta CASEN 2009 lo sitta en 8,5%). Dentro de este colectivo destacan las personas nacidas en
Argentina, Bolivia y Europa (CASEN 2009). La explicacion mas directa es que la mayoria de los
trabajadores migrantes vuelven a sus paises de origen para pasar la vejez; esto podria deberse a
diversos problemas, entre ellos, la afioranza. La excepcion la representa el colectivo europeo y en
particular, los nacidos en Espana. Esto se debe a la llegada a Chile de exiliados espafioles a finales
de los afios treinta a causa de la Guerra Civil espafiola®.

Por otro lado, el cruce entre edad y sexo (ver grafica 5 a continuacion), nos permite observar en
primer lugar que las diferencias entre hombres y mujeres, segiin grupo etario, son pocas y que,
mas especificamente, el grupo etario predominante en ambos sexos es el de 16 a 30 afios. Este dato
confirma nuevamente la figura del migrante por motivos econémicos, ya que el grupo de edad
predominante es el perteneciente a la poblacion activa en términos laborales.

3 Cabe recordar el barco Winnipeg que, por iniciativa de Pablo Neruda, llevé a Valparaiso a més de mil migrantes
espaiioles. Fuente: http://www.winnipeg-cl.org/
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Grafico 5: Porcentaje de personas nacidas en el extranjero
segunsexo y edad
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Fuente: elaboracion propia a partir de la Encuesta CASEN 2009

Analizando la pirdmide poblacional segtin pais de origen, segiin datos de la encuesta CASEN
2009, en el rango de edad 16-30 afos, destacan los casos de Argentina y Bolivia porque el nimero
de hombres triplica y duplica, respectivamente, el nimero de mujeres. Por el contrario, en las
poblaciones migrantes de Europa, Estados Unidos y Ecuador el nimero de mujeres dobla en esta
franja de edad al de hombres. Estos resultados pueden deberse al tipo de oferta de empleo en
Chile y a las motivaciones personales para emigrar.

Otra caracteristica del analisis es el estado civil de la poblacion nacida en el extranjero y residente
en Chile. Segin datos de la CASEN 2009, el 36% de las personas nacidas en el extranjero y
residentes en Chile esta soltera, el 35% esta casada y un 21% convive. Comparando con los datos
relativos a la poblacion chilena, observamos que los porcentajes de personas casadas, separadas y
viudas son similares, mientras que existen diferencias en solteros y convivientes: en el primer
caso, el porcentaje nacional casi duplica al de nacidos en el extranjero; en el caso de convivientes
ocurre lo inverso, el porcentaje de nacidos en el extranjero duplica al de los nacidos en Chile.
Como hipdtesis, se podria plantear que en Chile la convivencia va asociada al matrimonio y, por
ello, que el porcentaje de convivientes sea tan bajo y el de solteros tan alto.

En cuanto a la distribucion territorial (ver grafico 6), el 74,9% de personas nacidas en el extranjero
y residentes en Chile vive en la zona urbana (CASEN 2009). Desglosando estos porcentajes seguin
pais de nacimiento, se observa que es cierto que en su mayoria los migrantes viven en una zona
urbana, con la excepcion de aquellos de origen boliviano, de los cuales el 42% declara residir en
zona rural. Esto se debe al elevado indice de bolivianos que trabaja en actividades agropecuarias
(CASEN 2009). También presentan altos indices de ruralidad (superiores al 20%), los nacidos en
Argentina, Europa y EEUU, con empleos en agricultura, ganaderia y comercio.
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Gréfico 6. Porcentaje total de inmigrantes de acuerdo a pais
de origen y zona urbana o rural
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Fuente: elaboracion propia a base de los datos de la encuesta CASEN 2009

En cuanto a la distribucion regional, la grafica 7 muestra que la mayoria vive en la Region
Metropolitana (36%) seguido por la Region de Arica y Parinacota (10%), la Region de Tarapaca
(10%) y la Region de Valparaiso (9%).

Grafica 7. Porcentaje de la poblacion migrante segun la distribucion territorial, Chile
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Fuente: elaboracion propia a partir de la encuesta CASEN 2009

Estas cuatro regiones con mayor presencia de poblacion nacida en el extranjero ofrecen nichos
especificos de mercado®: la Regiéon Metropolitana presenta el indice mdas alto de desarrollo
industrial y es el mayor centro comercial del pais. Esta centralizacion conlleva a que en ella habite
cerca de un tercio de la poblacion total y, por consiguiente, la demanda de servicios es alta; la
Region de Valparaiso se caracteriza por estar cerca de la Region Metropolitana, ofrece explotacion

32 Nuestra Region, Portal de educacion. Link:

http://www.educarchile.cl/Portal. Base/Web/verContenido.aspx?ID=130477. Visitado el 29 de mayo de 2011
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minera, sus suelos son favorables para la agricultura, a nivel nacional ocupa el cuarto lugar en
explotacion pesquera y el tercer lugar en concentracion industrial, también es favorable el turismo
y los servicios ligados al transporte maritimo; la Region de Tarapaca se caracteriza por ser una
region limitrofe con Bolivia, el grueso de su economia lo componen la extraccion del cobre, la
pesca y, en menor medida, la extraccion de sal; por ultimo, la Region de Arica y Parinacota es una
region limitrofe con Perti y Bolivia, su economia se caracteriza por la mineria y la pesca,
especialmente en la produccion de harina y aceite de pescado, también se observa un aumento del
rubro turismo.

Sin embargo, este perfil varia si se analizan los resultados segin la distribucion geografica de
cada colectivo por region (ver tabla 2). De esta forma, se observa una alta concentracién de
argentinos en las regiones: Metropolitana, de la Araucania, Valparaiso y de Los Lagos; los
bolivianos residen mayoritariamente en las tres regiones mas al norte de Chile (Arica y Parinacota,
Tarapacd y Antofagasta); los brasilefios se encuentran principalmente en regiones centrales
(Metropolitana, Valparaiso, O'Higgins) y excepcionalmente en la Regién de Magallanes; los
colombianos también se concentran en las regiones centrales (Metropolitana y Valparaiso); el
colectivo ecuatoriano se encuentra mas disperso en el territorio chileno: su alta presencia se
concentra en las regiones Metropolitana, Maule, Atacama y O'Higgins; los estadounidenses y los
europeos se concentran mayoritariamente en las regiones Metropolitana y Valparaiso,
excepcionalmente se observa un alto porcentaje de estadounidenses en la Region de Los Lagos;
por ultimo, el colectivo peruano se concentra casi exclusivamente en la Region Metropolitana y
adquiere una menor presencia en las regiones del norte. Esta distribuciéon responde a dos factores:
1) la proximidad geografica es mas significativa en los colectivos bolivianos y peruanos que
residen en las regiones del norte, asi como en el caso de los argentinos que residen en las regiones
de la Araucania y de Los Lagos; 2) la polarizacion econdémica en torno a las regiones
Metropolitana y Valparaiso hace que se presenten elevadas concentraciones de residentes para
todos los colectivos, con excepcidn del boliviano.

Tabla 2. Porcentaje de poblacion nacida en el extranjero segun distribucion regional

Argentina  Bolivia Brasil Colombia Ecuador EEUU Perd Europa Resto

I: Tarapaca 1% 30% 0% 9% 2% 0% 13% 0% 5%
II: Antofagasta 2% 21% 4% 4% 4% 2% 6% 4% 2%
III: Atacama 1% 1% 0% 0% 12% 0% 2% 1% 0%
IV: Coquimbo 2% 0% 0% 7% 2% 2% 0% 5% 1%
V: Valparaiso 15% 1% 21% 13% 2% 17% 3% 15% 13%
VI: O’Higgins 3% 0% 17% 0% 11% 4% 0% 5% 3%
VII: Maule 1% 0% 0% 6% 18% 6% 1% 4% 3%
VIII: Bio Bio 6% 0% 0% 1% 7% 0% 0% 9% 4%
IX: La Araucania 20% 0% 0% 0% 0% 9% 1% 8% 4%
X: Los Lagos 15% 0% 2% 4% 5% 23% 1% 4% 6%
XI: Aysén 5% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 2% 1%
XII: Magallanes 3% 0% 13% 0% 0% 2% 0% 2% 1%
R.M. 23% 7% 35% 46% 37% 34% 63% 38% 56%
XIV: Los Rios 3% 0% 6% 1% 0% 0% 0% 3% 2%
XV: Aricay 0% 40% 2% 9% 2% 0% 8% 2% 1%
Parinacota

Fuente: elaboracion propia a partir de encuesta CASEN 2009
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A continuacidn, se analizaran los datos recogidos en la encuesta realizada por la CASEN 2009 que
muestran las condiciones de las personas nacidas en el extranjero en relacion a las categorias
empleo, salud y previsidn social, educacion, vivienda y participacion en alguna organizacién®:

e EMPLEO:

El empleo es fundamental en el proceso de integracion, forma uno de los pilares de aceptacion y
reconocimiento en la sociedad de acogida. Un puesto de trabajo permite entre otros, obtener
recursos, cubrir necesidades basicas a través del acceso a servicios, tener un papel social
reconocido, una red de relaciones y ser persona autonoma econémicamente. En definitiva, ejercer
un derecho fundamental como persona. Dicha afirmacion estd respaldada por el Convenio
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus
familiares. Dicha Convencidn supone un avance en materia de derechos de los migrantes ya que,
por primera vez a nivel internacional, se establece una definicion de trabajador migrante donde se
enfatiza que a todos, sean documentados o indocumentados, se les deben respetar sus derechos.

Siguiendo los datos de la encuesta CASEN 2009, ésta pone de manifiesto que el 63,6% de las
personas nacidas en el extranjero y residentes en Chile son laboralmente activas, de las cuales un
57,3% son empleadas y un 6,3% son desempleadas. Entre las personas empleadas, el 51,9% declara
haber encontrado trabajo a través de un familiar, amigo o companero. Este tltimo dato coincide
con la forma de obtencién de empleo por parte de los chilenos (56,5% declara haber obtenido
trabajo a través de un familiar, amigo o compariero), lo que indica que el acceso al trabajo, en
general, en Chile, se mueve principalmente a través de redes personales. A las personas
extranjeras esta estructura les perjudica ya que cuentan con menos redes sociales que las
nacionales.

Analizando segun el pais de nacimiento, se observa que aquellos trabajadores nacidos en Europa
y Estados Unidos presentan los indices mas altos de emprendimiento (trabajo por cuenta propia o
independiente). Estos dos colectivos, junto con los nacidos en Ecuador, son los que hacen mayor
uso de bolsas de empleo a través de Internet. Otro dato que destaca en el colectivo ecuatoriano es
la utilizacion de agencias publicas y privadas para la obtencion de empleo.

En relacion a las personas inactivas, el porcentaje asciende al 37%. Al observar la grafica 8,
destacan los colectivos de origen brasilefio y europeo por tener el mayor indice de inactividad,
superando el 50% del total. Esto se debe a que, dentro del colectivo inactivo de europeos, el 50%
son mayores de 65 afos (posibles jubilados) y un 10% en edad de trabajar est4 estudiando. Dentro
del colectivo inactivo de brasilefios, mas de la mitad esta estudiando.

¥ Para una informacion en mayor profundidad sobre cada una de las dreas, dirijase al Informe Experto sobre
inmigracidn.
25



Grafica 8. Porcentaje de poblacion nacida en el extranjero segin
ocupacion
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Fuente: elaboracion propia a partir de encuesta CASEN 2009

El grafico 9 muestra que, entre los que se encuentran empleados, dos tercios de ellos (67%) son
trabajadores por cuenta ajena o dependiente. Esta condicion laboral es a su vez la que presenta
mayor riesgo, en el sentido que es en estos espacios laborales donde puede haber mayor
incumplimiento de contrato. Adicionalmente, un 26% de los ocupados trabaja por cuenta propia o
independiente, y tan solo un 5% son empleadores.

Grafico 9. Porcentaje personas nacidas en el extranjero segun
condicién de empleo
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Fuente: elaboracion propia a partir de encuesta CASEN 2009

Desglosando este perfil seguin el sexo, se observa que los porcentajes de acuerdo a las categorias
ocupacionales entre hombres y mujeres son muy parecidos. Se afirma un alto porcentaje de
trabajadores por cuenta ajena o dependiente (66% y 68% respectivamente). Dentro del porcentaje
de mujeres cabe destacar que un 17% lo ocupa la categoria de servicio doméstico, primando la
condicion de puertas afuera sobre la condicion de puertas adentro. Por otro lado, el porcentaje de
hombres que trabaja por cuenta propia o independiente alcanza un 28%, mientras que el
porcentaje de mujeres dentro de esta misma categoria es 5 puntos inferior al de los hombres (23%).
En ambos casos, el porcentaje en relacion a la condicién de empleador no supera el 5%, siendo el
caso de las mujeres un punto inferior al de los hombres (4%).

Segun el pais de nacimiento y categoria ocupacional, se afirma en la grafica 10 que la mayor parte
de personas nacidas en el extranjero son empleados del sector privado, a excepcion de aquellos de
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origen ecuatoriano, donde se observa un alto porcentaje de trabajadores en el sector publico. Este
hecho se debe a las facilidades encontradas por los profesionales de la medicina procedentes de
Ecuador, en la homologacion y ejercicio de su profesion en Chile; entre estos beneficios destaca el
reconocimiento automatico del titulo de Medicina través de un convenio bilateral con este pais®.
Segun el Ministerio de Salud de Ecuador, cerca de 3500 médicos ejercen su profesion en Chile™®,
trabajando fundamentalmente en el drea de atencion primaria (cerca del 87%)* y municipal,
puestos de trabajo que los chilenos rechazan por falta de medios e infraestructura y porque los
ingresos y posibilidades de desarrollo profesional son inferiores a los del sistema privado. Este
dato contrasta con el déficit que vive Ecuador en relacién a la oferta de médicos. Cabe mencionar
que estos profesionales de la medicina estan bien organizados y tienen una asociacion que los
representa: Asociacion de Médicos Ecuatorianos en Chile, fundada en 2005%.

Grafica 10. Porcentaje de personas nacidas en el extranjero segun
condicion de empleo y pais de origen
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Fuente: elaboracion propia a partir de encuesta CASEN 2009

Segun la CASEN 2009, del total de trabajadores por cuenta ajena o dependiente nacidos en el
extranjero, el 24% no tiene contrato laboral, siendo las mujeres mas vulnerables en este ambito que
los hombres, incluso comparando el colectivo mujer extranjera con el colectivo mujer nacida en
Chile (29% frente a 24%). A su vez, se observa que el colectivo nacido en el extranjero sin contrato
presenta un indice mas elevado que el colectivo nacido en Chile (24% frente a 21%). Por lo tanto,
se habla de una doble discriminacidn: por ser mujer y extranjera.

Segun pais de nacimiento y sin contrato de trabajo (ver grafica 11), los colectivos mas vulnerables
son de origen peruano, colombiano, boliviano y europeo. Seguin sector de actividad laboral, de la
totalidad de personas sin contrato y nacidas en el extranjero, destaca el personal doméstico
(24,7%), trabajadores agricolas (16%), comercio al por menor (14,7%) y hosteleria (9,3%).

3 Revalida y reconocimiento de titulos profesionales de las carreras de salud, Facultad de Medicina, Universidad de
Chile, Link: http://www.med.uchile.cl/revalidacion-de-titulo-.html (fecha de consulta 8/07/2011)

35 Noticia: Chile: laboran 3.500 médicos ecuatorianos, revista el Telégrafo, blog ong Comunidad de Emigrantes de
Ecuador. Link: http://www.migrantesecuador.org/content/view/6154/ (fecha de consulta 8/07/2011)

36 Asociacion de médicos ecuatorianos. Link: http://migranteecuatoriano.gov.ec/blogs/medicosecuatorianos/ (fecha de
consulta 8/07/2011)

37 Visitar pagina Web : http://www.migranteecuatoriano.gov.ec/content/view/887/84/
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Gréfica 11. Porcentaje de personas nacidas en el extranjero
segun condicion de contratacion laboral y pais de

nacimiento
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Fuente: elaboracion propia a partir de encuesta CASEN 2009

Por ser mujer (ver grafica 12), de acuerdo al pais de nacimiento, se observa que los colectivos mas
vulnerables son nacidos en Peru (42%), Colombia (36%) y Bolivia (29%). Segtin su sector de actividad
laboral, de la totalidad de mujeres sin contrato y nacidas en el extranjero, destaca el personal
doméstico (42,2%), hosteleria (14,5%), trabajadores agricolas (12%), comercio al por menor (10,8%).

Gréfica 12. Porcentaje de mujeres nacidas en el extrajero
segun su condicion de contratacion laboral
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Fuente: elaboracion propia a partir de encuesta CASEN 2009

Esta misma fuente afirma que un 71,3% tiene contrato de trabajo en Santiago, mientras que en la
zona norte del pais este dato desciende a un 51,7%, por lo que se puede concluir que hay una
mayor desproteccion en la zona norte.

Muchos estudios® afirman que los anos de escolaridad constituyen una variable de incremento del
nivel de ingresos, es decir, a mas afnos de escolaridad mayor es el nivel de ingreso de la persona.
Esto, en definitiva, significa que hay una politica nacional que regula el mercado laboral para que
éste valore la educacion formal de un empleado.

38 Entre ellos destacan: Jacob Mincer, Schooling, Experience, and Earnings, Columbia University Press, 1974. Link:
http://www.nber.org/books/minc74-1 (fecha de consulta 8/07/2011); Paul Schultz, Education investments and returns,
Yale University, 2005.
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No obstante, esta ecuacion no siempre se cumple. La grafica 13 muestra que existe discriminacion
en el nivel de ingreso de acuerdo al sexo, es decir, mujeres con los mismos afios de escolaridad que
hombres reciben un salario inferior. Asimismo, conforme aumenta el nivel de ingreso se reduce el
numero de mujeres en ese rango.

Gréfico 13. Porcentaje de trabajadores activos con
educacion media o superior, segin nivel de ingresos
(miles CLP)y sexo
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Fuente: elaboracion propia a partir de encuesta CASEN 2009

Si esta misma variable se cruza con el pais de nacimiento, se observa en la grafica 14 que las
personas de origen boliviano y peruano suelen presentar ingresos mas bajos, situacion que
comparten con los trabajadores chilenos. Por el contrario, los trabajadores de origen europeo,
estadounidense y brasilefio presentan los salarios mas elevados.

Gréfico 14. Salario promedio (miles CLP) segn pais de

nacimiento
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Fuente: elaboracion propia a partir de CASEN 2009

No obstante, si se cruza con la variable afios de escolaridad se observa (grafica 15) que dentro del colectivo
de trabajadores con mas de 12 afios de escolaridad, los nacidos en Pert1 y Colombia presentan los salarios
mas bajos, situacion que comparten con los chilenos. Por otro lado, Brasil, Europa, Estados Unidos, Bolivia
y Ecuador presentan salarios por encima de un millén de pesos.
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Gréfico 15. Salario promedio (miles CLP) de trabajadores con
mas de 12 afios de escolaridad segun pais de nacimiento
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Fuente: elaboracion propia a partir de CASEN 2009

Por otro lado, un 8% de personas nacidas en el extranjero con 12 o mas anos de escolaridad, lo que
equivale a ensenanza media, gana por debajo del salario minimo®. Los colectivos mas afectados
por esta condicion son los nacidos en Bolivia, Perti y Argentina. A su vez, cabe destacar que los
trabajadores chilenos son los siguientes mas discriminados, por encima de aquellos trabajadores
de origen colombiano. Por consiguiente, en este caso, el patron discriminatorio hacia las personas
de origen extranjero confluye con el modelo de desigualdad socioeconémica existente en Chile.

Gréfico 16. Porcentaje de personas laboralmente activas con mas de 12 afios de
escolarizacion y que gana por debajo del salario minimo (165.000 CLP)
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Fuente: elaboracién propia a partir de encuesta CASEN 2009

Como conclusion de este punto, se va a recoger una de las afirmaciones del Informe Anual sobre
Derechos Humanos de la Universidad Diego Portales (2009) que dice lo siguiente: “los migrantes
estaban dispuestos a tolerar condiciones laborales abusivas a cambio de un contrato, boletas de sueldo y
cotizaciones previsionales que les permitieran cumplir con los requisitos de la segunda fase del programa y
obtener la residencia definitiva” (UDP, 2009:256)

Por todo ello, este resumen ejecutivo plantea como recomendaciones la necesidad de promover el
mantenimiento del empleo, la promocion profesional y la formacidon de la poblacion trabajadora

3 En el afio 2009 el salario minimo oscilé entre 159.000 y 165.000 pesos a partir del mes de julio. Fuente:
http://www.senado.cl/prontus_galeria_noticias/site/artic/20090617/pags/20090617201539.html (fecha de consulta
8/07/2011)
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migrante para adecuar asi sus competencias a las oportunidades del mercado de trabajo, de forma
que se evite la segregacion de estos trabajadores en determinados rubros laborales. También se
recomienda mejorar los dispositivos de acceso al mercado laboral por parte de las instituciones
publicas responsables, para que haya una correlacion entre competencias y oferta laboral, asi
como disponer de una plataforma que permita divulgar informacidn sobre los derechos y deberes
de las partes involucradas en la relacion laboral. Fortaleciendo el punto anterior, se potencia la
lucha contra la discriminacion y en pro de la igualdad de oportunidades de los trabajadores
migrantes en el mercado laboral y en las empresas en particular, ya que permite una mayor
informacion y conocimiento de los derechos laborales de los trabajadores y los deberes y
responsabilidades de los empleadores. También es necesario combatir la contratacion irregular de
trabajadores migrantes en la economia informal o sumergida, para ello es necesario un trabajo mas
integral por parte de la Inspeccion de Trabajo junto con el Departamento de Extranjeria y
Migraciones, que conlleve el desarrollo de campanas de informacién y sensibilizacién, donde se
ponga de manifiesto que todos son responsables de que estas practicas se lleven a cabo.

e SALUD Y PREVISION SOCIAL:

La salud y prevision sanitaria constituye uno de los derechos basicos de todas las personas, asi
como es responsabilidad de los Estados el garantizarlo. Este derecho no se limita al derecho a estar
sano sino que abarca el acceso, la calidad y, en concreto, el goce del grado maximo de salud que se
pueda lograr.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud, a cualquier sistema sanitario que pretenda ser optimo
se le deben exigir las siguientes cualidades: universalidad, o cobertura total de la poblacion sin
ninguna distincion; atencion integral, significa que el sistema sanitario debe atender no solo a la
“asistencia” sino en conjunto amplio, a la promocién, prevencidn, tratamiento y rehabilitacion;
equidad en la distribucion de los recursos; debe ser eficiente, es decir, mejores prestaciones y
mejor nivel de salud al menor costo; flexibilidad, con objeto de poder responder dgilmente a las
nuevas necesidades; participacion real de la poblacion en la planificacion y gestion del sistema
sanitario.

En relacion a la condicion de migrantes, en el afio 2008 se llevaron a cabo tres acciones en materia
de salud que les benefician:

e [Extranjeros en general. Los extranjeros que se encuentran en Chile sin haber regularizado
aun su situacion migratoria tienen derecho a la atencion de urgencia. También pueden ser
atendidos en forma privada cancelando el valor de las prestaciones médicas y hospitalarias
(Oficio Circular N? 1.179 de enero 2003, Departamento de Extranjeria y Migraciony Oficio
ORD A 14 N°3.229 de junio 2008, Ministerio de Salud).

e Accion Especial de Proteccion de la Maternidad. Es una medida conjunta con el Ministerio de
Salud que consiste en facilitar el acceso a los servicios de salud publica a todas aquellas
trabajadoras extranjeras, que residiendo en Chile, quedan embarazadas. Ellas podran optar
a un permiso de residencia temporaria certificando que controlan su situacién de
embarazo en el centro de salud que corresponde a su domicilio (Oficio Circular N®1.179 de
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enero 2003, Departamento de Extranjeria y Migracion y Oficio ORD A 14 N® 3.229 de junio
2008, Ministerio de Salud).

e Convenio facilita el Acceso al Sistema Publico de Salud de nifios y adolescentes. Acuerda
proporcionar a todos los ninos y adolescentes menores de 18 afios extranjeros atencion de
salud en los establecimientos de la red ptblica de salud en igualdad de condiciones que sus
pares chilenos, independiente de su situaciéon migratoria en Chile y la de sus padres, tutores
o representantes legales (Resolucién Exenta. N° 1.914 de marzo de 2008).

No obstante, de acuerdo a la CASEN 2009, el 14% del total de personas nacidas en el extranjero no
pertenece a ningun sistema previsional de salud. De este porcentaje, el colectivo con situacion mas
precaria es el de origen peruano (28%), seguido por el colectivo boliviano (19%) y argentino (16%).

Si se sigue profundizando, segtin la misma fuente, aproximadamente el 74,5% de los nacidos en el
extranjero pertenece al sistema publico de salud. No obstante, si se realiza un andlisis en relaciéon
al pais de nacimiento, el perfil varia (ver grafico 17): se observa una pertenencia al sistema publico
por encima del 80% en los casos de Argentina y Bolivia. Al mismo tiempo, aquellos nacidos en
Europa, EEUU y Brasil presentan el indice mas alto de pertenencia a sistemas privados (27%, 19%
y 19%). Por tltimo, se detecta un elevado porcentaje de personas nacidas en Perti, Colombia y
Europa, que declaran no pertenecer a ninguin sistema de salud (38%, 26% y 27% respectivamente).

Gréfico 17. Porcentaje de nacidos en el extranjero segun sistema de salud y pais de
nacimiento
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Fuente: elaboracién propia a partir de la encuesta CASEN 2009

Aun asi, seguin el informe del DEM (2008), uno de cada dos extranjeros sin cobertura médica
accede al sistema de salud publico cuando lo necesitan.

A pesar de las necesidades de una mayor cobertura y de la desigualdad en el acceso a servicios
médicos, la percepcion de las personas encuestadas que han nacido en el extranjero y residen en
Chile es relativamente positiva en relacion a la calidad del sistema de salud chileno. Ver grafica a
continuacion:
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Grafica 18. Porcentaje personas nacidas en el
extranjero segin percepcion del sistema de salud
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Fuente: elaboracion propia a partir de Encuesta CASEN 2009

Como ultimo dato, en cuanto a los ahorros que pudieran permitir a una persona asegurarse una
mejor calidad de vida en un futuro, segtn la encuesta CASEN 2009, el 85% de la poblacién nacida

en el extranjero y residente en Chile “no tiene ahorros”, esto no quiere decir que realmente no los

tenga, sino que cabe la posibilidad de que los ahorros no estén en ningun servicio

institucionalizado, o también es probable que esos ahorros se hayan convertido en remesas*. En

todo caso, dicha situacion acentua la situacion de precariedad del colectivo migrante.

Para concluir esta drea de intervencion, si bien se profundiza mas en el informe experto, se ha

querido mostrar en este resumen las siguientes recomendaciones:

La desigualdad estructural de la sociedad chilena afecta directamente a la poblacion
migrante, en concreto, a aquella con escasos recursos.

La aplicacion de procedimientos de discriminacion por parte de funcionarios de la salud, en
relacion al pais de origen de la persona.

La falta de convenio previsional de salud hace que no sea atractivo la inversion para la
calidad de vida del migrante en un futuro.

La falta de recursos en los consultorios publicos de barrio genera colapsos que afectan a la
calidad de la atencion médica. Este hecho coincide con la segregacion socioecondmica de la
poblacion en el territorio.

Ausencia del enfoque migratorio en las politicas publicas, en concreto en salud, lo que
conlleva a una falta de informacion y sensibilizacion en relacion a la materia.

No existe una politica concreta en relaciéon a la atencion médica de los extranjeros cuya
condicién migratoria es irregular, a excepcion de los menores de 18 afios y las mujeres
embarazadas; no obstante, a pesar de este ultimo convenio, no existe una politica que
abarque los derechos sexuales y reproductivos.

° Por remesas se entiende el dinero o regalos que los migrantes envian a su pais de origen, normalmente a algiin
familiar resiente en el pais de origen para su manutencion. América Latina es la region mas afectada por este tipo de
transaccion, modificando en algunos paises la gestion del sistema financiero. Fuente: remesas.org
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e necesario tener una vision completa de la situacion de la poblaciéon migrante en Chile desde
una perspectiva interdisciplinar, valorando aspectos sociales, econdmicos y culturales que
puedan incidir a nivel sanitario. Por consiguiente, es obligacion del Estado proporcionar
informacion sobre las normas de acceso, derechos y deberes de los usuarios del sistema
sanitario: incorporacion del enfoque intercultural en la planificacion y diseno de las
practicas; insistencia en la aplicacion de un enfoque de igualdad de trato e inclusion en
todo el sistema; y mejorar la comunicacion entre profesionales sanitarios y otros actores
sociales a nivel local.

El segundo paso, relacionado con el anterior, consiste en profundizar la identificacion de las
necesidades socio-sanitarias de la poblacion migrante. Para ello es necesario que el Estado tenga
conciencia del enfoque intercultural e invierta en investigaciones sobre los determinantes sociales
de la salud de la poblaciéon migrante.

El tercer paso consiste en la mejora de la formacion del personal sanitario en técnicas de gestion de
la salud de la poblacion migrante. Para alcanzar este objetivo se debe mejorar la calidad y oferta
de formacion de los profesionales sanitarios en materia de conocimiento de la cultura sanitaria,
mas acordes a la realidad intercultural y los modos de vida de los paises de origen que crean
situaciones especiales que afectan a las personas migrantes.

Por ultimo, el Sistema Previsional de Salud debe ser atractivo también a todos los trabajadores
migrantes, ya que esto garantiza una mejor calidad de vida en un futuro y, al mismo tiempo,
contribuye al desarrollo de un sistema de garantias sociales que permita una mayor cobertura y
mejora de la calidad mas alld de la atencién de urgencia.

o EDUCACION E INFANCIA:

El articulo 10 de la Constitucion chilena afirma el derecho a la educacion y afade que es
obligacion del Estado otorgar especial proteccion al ejercicio de este derecho.

Segun el marco legal vigente, en agosto de 2005 en Chile, durante el Gobierno de Michel Bachelet,
el Ministerio de Educacion lanzd la politica denominada “Por el Derecho a la Educacion:
integracion, diversidad y no discriminacién”. Esta suscribe la Circular N°07/1008 (1531)% que
afirma el derecho de todos los nifios a la Educacion Basica y Media, también los nifios
migrantes, independiente de la situacién migratoria de sus padres. Asimismo, dicha circular
anade que es deber del Estado implementar los mecanismos idoneos y 4agiles para la
convalidacion y validacion de estudios que permitan la incorporacion de estas personas al sistema
educacional; garantizar a todas las personas la igualdad ante la ley y la no discriminacion; y
cautelar que los establecimientos educacionales no discriminen arbitrariamente a los alumnos
migrantes. Continda poniendo de manifiesto la necesidad de orientar a las autoridades
educacionales del pais en relacion con el derecho a ingresar, permanecer y progresar en el sistema
escolar nacional de todos los nifios, nifias y jovenes migrantes independientemente de que
provenga de otro pais o de la situacion legal de los padres; facilitar la incorporacion de dichos
alumnos a los establecimientos educacionales del pais, la permanencia y progreso en el sistema;

41 Convenios para la Integracion de la poblacion migrante. Link:

http://www.extranjeria.gov.cl/filesapp/Convenios%20Sectoriales.pdf (fecha de consulta 8/07/2011)
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cautelar que las autoridades educacionales, el personal docente y el personal no docente de los
establecimientos no establezcan diferencias arbitrarias entre los alumnos en razon de su
nacionalidad u origen; y difundir en las comunidades escolares que cualquier forma de
discriminacion en contra de los alumnos migrantes es contraria al principio de igualdad, debiendo
promover siempre el respeto por aquellos alumnos que provienen de otros paises.

Pasando al andlisis de la CASEN 2009, los datos muestran que el 98% de hombres y el 97% de
mujeres saben leer y escribir (CASEN 2009). Segtin la misma fuente, aquellos de procedencia
boliviana presentan un mayor porcentaje de analfabetismo (10% del total de bolivianos).

Siguiendo la misma fuente, mas de la mitad de los encuestados tienen entre 7 y 12 anos de
escolaridad (ver tabla 3). Esto afirma que la gran mayoria de las personas nacidas en el extranjero
y residentes en Chile tienen como minimo educacion media. A este porcentaje le sigue un 29% de
12 a mas afios de escolaridad, lo que afirma que el nivel educativo de las personas de origen
extranjero es medio-alto.

Tabla 3. Escolaridad poblacion de origen extranjero

Porcentaje
Sin escolaridad 3,7%
1 a 6 anos 11,4%
7 al2 anos 55,5%
Mas de 12 afios 29,4%

Fuente: elaboracion propia a partir de CASEN 2009

A continuacion, esta misma variable es desglosada segin lugar de nacimiento (grafica 8). En
primer lugar, se confirma que el grueso de la poblacion nacida en el extranjero tiene como
minimo entre 7 y 12 afios. Con mas detalle, cada colectivo presenta sus diferencias: Europa y
Ecuador tienen una composicion muy similar; Pert1 y Argentina difieren en el porcentaje de
personas con mas de doce afios de escolaridad, siendo Argentina quien presenta un porcentaje
mas elevado; las personas nacidas en EEUU y residentes en Chile presentan mas de doce afios
de escolaridad; Colombia y Brasil tienen un nimero similar de personas con siete a doce afios
de escolaridad, sin embargo se encuentran diferencias entre indice de personas sin escolaridad,
siendo mas elevado el de Colombia, y entre el nimero de personas con mas de doce afios de
estudio, siendo en este caso mas elevado el indice de Brasil. Bolivia destaca por su escaso
porcentaje de personas con doce o mas anos de escolaridad.

Grafica 19. Anos de escolaridad poblacion nacida en el
extranjero
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Fuente: elaboracion propia a partir de la Encuesta CASEN 2009
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No obstante, la misma fuente muestra que hay un 16% de personas nacidas en el extranjero y con
una edad inferior a los 18 afios que no asiste a un establecimiento educativo; de este porcentaje, un
14% son nifios entre 1 y 5 anos, de los cuales, tal y como se observa en la grafica 19, un 74% no
asiste a un establecimiento educativo por diversas razones: porque los tutores afirman que “no es
necesario porque lo cuidan en casa” (68%), o por “desconfianza hacia el centro” o “que no lo ven
atil a esa edad” (13%)... Estas razones tienen varias interpretaciones, tanto desde el punto de vista
cultural como desde el econdmico; de cualquier manera, no es posible profundizar en este tema
por falta de informacion al respecto.

Grafica 20. Porcentaje de personas nacidas en el extranjero
menores de 18 afios que asisten a un nivel educativo, segin
nivel educativo y asistencia o no a un establecimiento
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la encuesta CASEN 2009

Asimismo, el 12% de jovenes entre 14 y 17 afios que declara no asistir a ningin establecimiento
educativo podria deberse a que hayan finalizado sus estudios obligatorios en sus paises de origen,
como es el caso de Pert, Colombia y la gran mayoria de paises europeos, donde la educaciéon
obligatoria es hasta los 16 afos.

Segun el sexo, apenas existen diferencias, siendo incluso un poco mas elevado el porcentaje de
nifos y adolescentes varones nacidos en el extranjero que no asisten a un establecimiento
educativo (18%) que el porcentaje de nifias y adolescentes mujeres (15%).

La grafica 21 muestra que el 60% de la poblacion menor de 18 afios y nacida en el extranjero asiste
a un establecimiento municipal, seguido por un 32% que asiste a uno particular subvencionado.

Grafica 21. Porcentaje de personas nacidas en el extranjero
menores de 18 afios que asisten a un establecimiento
educativo segun el tipo dependencia administrativa de este
establecimiento
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la encuesta CASEN 2009
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En cuanto a las subvenciones, mas de la mitad del total de los ninos y adolescentes nacidos en el
extranjero reciben o han recibido ayudas para adquirir textos escolares en los niveles educativos
de pre-basica, basica y media. No obstante, se observa que reciben poca ayuda en cuanto a ttiles
escolares, atencion dental o atencion médica.

Un 12,2% de los nacidos en el extranjero que asiste a un establecimiento educacional es
beneficiario actual de alguna de las siguientes becas académicas: beca Presidente de la Reptblica
(aporte monetario en Educacién Media y Superior a aquellos con rendimiento académico
sobresaliente y en situacion de vulnerabilidad econdmica); beca Indigena (aporte monetario en
todos los niveles educativos a aquellos con ascendencia indigena, buen rendimiento académico y
en situacion de vulnerabilidad econémica); beca PSU (subsidio para estudiantes de 4° medio con
alguin nivel de vulnerabilidad); otra beca estatal o no estatal (todos los estudiantes, se desconocen
los requisitos). Aproximadamente un 70% de estos beneficiarios lo son de becas estatales, en
concreto, destacan la Beca Presidente de la Reptuiblica y la Beca Indigena, en ésta ultima, se observa
exclusivamente poblacion nacida en Argentina, Bolivia o Perti.

A nivel universitario, el porcentaje de receptores de algun tipo de ayuda para costear los gastos
educativos es superior comparandolo con los otros niveles educativos. No obstante, estas ayudas
tienen la categoria de créditos universitarios.

Cabe remarcar en este apartado la situacion de vulnerabilidad de los nifios apatridas, esto es, hijos
de migrantes en condicion de irregularidad o migrantes en solicitud de asilo, a los que las
autoridades pertinentes consideran como hijos de extranjeros transeuntes. Dicha interpretacion
por parte de las autoridades conlleva a que estos nifios nacidos en Chile no obtengan la
nacionalidad, quedando como apatridas* y de ahi su situacion de vulnerabilidad en el acceso a
servicios de primera necesidad.

Finalmente, se puede concluir que si bien existe un avance legal en relacion al acceso de los hijos
de los migrantes al sistema educativo formal, se observa por un lado, una segregacion en relacion
al tipo de establecimiento al que acuden los nifios y adolescentes migrantes provenientes de
América del Sur con respecto a los establecimientos a los que acuden nifios de nacionalidad
chilena, estadounidense o europea, siendo asi que los primeros acuden mayoritariamente a
centros educativos municipales y los segundos a centros particulares. En Chile la educacion
reproduce la estructura de desigualdad existente en el pais; en este contexto, se afiade que la
educacion municipal o publica estd totalmente desprestigiada, incluso en el mercado laboral, de
forma que estos establecimientos pasan a ser espacios de encuentro de nifios y jovenes de clase
econdmica media-baja y baja, mientras que los centros particulares son para ninos y jovenes cuyos
padres tienen recursos para costearlo. La poblacién joven migrante, en concreto la poblacion de
origen sudamericano, se encuentra mayoritariamente en los centros educativos municipales, de
manera que el futuro de estos jovenes, al igual que el de sus comparieros de clase chilenos, estara
marcado por la condicion econdmica de sus padres. En el caso concreto de los nifios y jovenes
migrantes, a este hecho se le suma las dificultades de aceptacion e integracion no so6lo a nivel
social sino, en un futuro, también a nivel laboral.

* A pesar de la recomendacion hecha por el Comité de los Derechos del Nifio en 2007, Chile es uno de los paises que
aun no ha ratificado la Convencién de 1954 sobre el Estatuto de los Apatridas y la Convencidn de 1961 para reducir los
casos de apatrida.
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Por otro lado, se observa que atin existe desinformacion en relacion al derecho a la educacion, y en
concreto un desconocimiento a la Circular N°07/1008 (1531).

Dentro de las recomendaciones, el punto de partida reside en la necesidad de garantizar una
educacion obligatoria y publica de calidad, independientemente de la condicién o procedencia del
alumno. El cumplimiento de este objetivo evitard en gran medida la segregacion en relacion al tipo
de establecimiento educativo, y garantizara el acceso equitativo de los jovenes a las universidades.
Otro punto a tratar consiste en adecuar el sistema educativo a la diversidad del alumnado,
fomentando la adquisicion de conocimientos y competencias interculturales, evitando el
monoculturalismo en el curriculum e insertando practicas docentes que aseguren el respeto de
todas las culturas asi como su promocién dentro del aula.

Asimismo, la escuela e instituciones educativas se presentan ante el fendmeno migratorio como
espacios de comunicacion y convivencia entre estas personas y la comunidad en su conjunto. Son,
en definitiva, lugares donde debiera potenciarse el ejercicio de una democracia pluricultural y
plurinacional.

Otra recomendacién versa sobre el concepto de la educacion como aplicable a lo largo de toda la
vida, por ende, si bien los datos muestran que en su gran mayoria la poblaciéon migrante tiene
niveles educativos medios, se hace necesario el mejorar el acceso de éstos a una formacion
continua de adultos, ya que tal formacién supone un elemento clave para el acceso y la promocién
en el empleo, y evitar asi la aparicion y consolidacion de las desigualdades sociales.

La ultima recomendacion, solicita al Estado chileno la ratificacion de la Convencion de 1954 sobre
el Estatuto de los Apatridas y de la Convencion de 1961 para reducir los casos de apatrida.
Asimismo, es importante considerar la peticion de la Red de Migraciones, de asegurar que todos los
nifios y niiias que nacen en Chile obtengan la nacionalidad chilena, independiente de la situacion migratoria
de sus padres®.

e VIVIENDA:
La vivienda es un indicador basico del bienestar de la poblacion, constituye la base del patrimonio
familiar y es, al mismo tiempo, condicion para tener acceso a otros niveles de bienestar*.

En el caso concreto de los migrantes, el articulo 43 de la Convencion Internacional sobre los
Derechos de todos los Trabajadores migratorios y de sus Familias de 1990 (ratificado por Chile en
marzo 2005 y publicada en mayo de ese afio como Decreto 84), dispone que: “los trabajadores
migratorios gozardn de igualdad de trato respecto de los nacionales del Estado de empleo en relacion con... d)
el acceso a la vivienda, con inclusion de los planes sociales de vivienda, y la proteccion contra la explotacion
en materia de alquileres”.

El estilo de crecimiento de la ciudad de Santiago durante las tltimas décadas se ha basado en un
modelo expansivo, resultado de la falta de normativa para la intervencion del sector privado y de

® Documento interno de la Red de Migraciones. Matriz de diagndstico y propuestas de solucién, Santiago de Chile, 16 de
mayo de 2011, 1era edicion.
4 Comisién Nacional de la Vivienda, ;Qué es la politica de vivienda?, Gobierno Federal de México. Link:

http://www.conavi.gob.mx/quienes-somos/politica-vivienda/que-es-politica-vivienda (fecha de consulta 8/07/2011)
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la falta de un planteamiento sostenible a medio y largo plazo*®. Este modelo conllevd una serie de
fallas, entre ellas la segregacion espacial, social y funcional que se expresa a través de la ubicacion
de las viviendas y las inversiones en infraestructura y urbanismo de aquellos con mds recursos
versus aquellos con escasos recursos.

Ante esta aguda situacion de segregacion estructural de la ciudad, los migrantes, sobre todo de
origen latinoamericano, han respondido ocupando aquellas comunas o barrios de casas antiguas,
muchas de ellas en malas condiciones, las han restaurado y hecho propias*, rejuveneciendo el
aspecto de muchos barrios tipicos como es el caso del barrio Yungay.

Segun la CASEN 2009, el grueso de la poblaciéon nacida en el extranjero vive en la Region
Metropolitana (36%), del cual el 81,6% vive en la provincia de Santiago. Por lo tanto, es en este
lugar donde pueden manifestarse de forma mads intensa las problematicas de integracion, entre las
que destaca la segregacion residencial®’.

Las comunas que presentan un porcentaje de concentracion de personas nacidas en el extranjero
superior al 3,2%* son las siguientes:

Tabla 4. Porcentaje de personas nacidas en el extranjero segiin comuna, Provincia de

Santiago
Independencia 10,5
Santiago 8,8
Estacion Central 7,9
Recoleta 6,9
Lo Prado 5,6
Providencia 5,2
La Reina 49
Las Condes 3,6
Quilicura 3,6

Fuente: elaboracion propia a partir de encuesta CASEN 2009

Sin embargo, para aproximarse al fendmeno de la segregacion residencial se debe observar cudles
son las zonas de residencia* de las personas nacidas en el extranjero segtin pais de nacimiento. La
encuesta CASEN 2009 muestra que, tanto los argentinos como los ecuatorianos, se distribuyen
uniformemente en la provincia de Santiago; el colectivo colombiano presenta una alta
concentracion en las comunas del sur (36%); las personas nacidas en EEUU y Europa residen
mayoritariamente en la zona oriente (67% ambas); por ultimo, las personas nacidas en Peru

% Plan Regulador Metropolitano de Santiago (Chile), Biblioteca Ciudades para un Futuro mas Sostenible. Link:
http://habitat.aq.upm.es/dubai/96/bp066.html (fecha de consulta 8/07/2011)

4 Seguin la CASEN 2009 un 40% de extranjeros afirma ser propietario de su vivienda

# La segregacion residencial es entendida coma la separacion espacial de un grupo social dentro de la ciudad

(Griffinger, 1998) o en la ausencia de interaccion entre grupos sociales (White, 1983).

4 Promedio total de personas nacidas en el extranjero seguin distribucién por comunas, CASEN 2009.

4 Se ha considerado zona norte (Conchali, Huechuraba, Independencia, Quilicura, Recoleta Y Renca), zona sur
(Cerrillos, El Bosque, La Cisterna, La Florida, La Granja, La Pintana, Lo Espejo, Pedro Aguirre, Pefialolén, San Joaquin
y San Miguel); zona poniente (Cerro Navia, Lo Prado, Estacion Central, Maip1d, Pudahuel y Quinta Normal); zona
oriente (La Reina, Las Condes, Lo Barnochea, Macul, Nufioa, Providencia y Vitacura); y Santiago.
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muestran un alto porcentaje de concentracion en la zona norte (43%). El colectivo nacido en
Bolivia y Brasil no es significativo en la provincia de Santiago, por consiguiente ha sido descartado
de este analisis.

Al centrarse en el andlisis por zonas, la CASEN 2009 indica que el 67% de la poblacion nacida en el
extranjero y residente en la zona oriente tiene mas de 12 afios de escolaridad. Ademas, se observa
que un 56% de personas nacidas en el extranjero y residentes en la zona oriente pertenece al
sistema de salud ISAPRE u otro privado seguido de lejos por los residentes de la zona sur (31%).
En cuanto al ingreso, la tabla 5 a continuacién muestra el ingreso promedio de las personas
nacidas en el extranjero segtin zona de residencia:

Tabla 5. Ingreso promedio de las personas nacidas en el extranjero segtin zona de

residencia
Santiago 415.730
Norte 482.997
Oriente 1.254.960
Poniente 273.953
Sur 326.285

Fuente: elaboracion propia a partir de encuesta CASEN 2009

Como se puede observar, el ingreso medio de las personas nacidas en el extranjero y residentes en
la zona oriente triplica el ingreso promedio en relacion a los residentes extranjeros de las demas
zonas. La zona poniente presenta el ingreso promedio mas bajo de toda la provincia de Santiago,
seguida de cerca de las comunas de la zona sur.

Por ultimo, es interesante observar el resultado de cruzar los datos por zonas de la provincia de
Santiago segtin su Indice de Desarrollo Humano (IDH)%. Asi, en la zona oriente el IDH estd por
encima del 0,9; en las zonas norte y poniente este indice oscila entre 0,7 y 0,75; en la zona sur varia
de 0,65 a 0,8; y finalmente, en la comuna de Santiago estd en torno al 0,8. Para llegar a alguna
conclusion certera habria que observar la evolucién de este indice y contrastarlo con las
caracteristicas socioecondmicas de la poblacion residente en estas comunas asi como la capacidad
del municipio para satisfacer sus necesidades.

Al acercarse mas a la condicion de vivienda de una persona nacida en el extranjero (ver grafica
22), se observa que el 40% de esta poblacion tiene vivienda propia y otro 40% es arrendatario, de
los cuales, un 19% no tiene contrato de alquiler.

% E] desarrollo humano es una forma de analizar el desarrollo del pais, el Indice de Desarrollo Humano (IDH) es su
indicador. Este se concentra en tres dimensiones basicas de la vida de la gente: la salud, la educacién y los ingresos,
resumiendo en un nimero unico el nivel de logro de las personas en estos tres dambitos. (el valor del indice fluctia
entre cero y uno, representando este tltimo valor la meta ideal de desarrollo humano). Medido en 2003. Fuente:
PNUD, MIDEPLAN, La Trayectoria del desarrollo humano en las comunas de Chile, (1994-2003). Link:

http://www.desarrollohumano.cl/otraspub/pub12/IDHC%20con%20portada.pdf (fecha de consulta 8/07/2011)
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Grafica 22. Porcentaje de personas nacidas en el extranjero
segun condicidn de vivienda
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Fuente: elaboracion propia a partir de encuesta CASEN 2009

Esto indica la precariedad de muchas personas que pueden verse expulsadas de sus viviendas de
un dia para otro. A ello se suma los pocos beneficios que tiene un arrendatario en Chile. Segtn la
Ley 19866°!, el articulo 3 afirma que el propietario tiene la opciéon de desahuciar al inquilino
mediante una notificacion ante notario cuando antes se necesitaba una orden judicial. A esto se le
suma el hecho que el inquilino tiene dos meses para abandonar la vivienda cuando antes lo legal
era cuatro meses.

A estos problemas de escasa proteccion legal, se junta la situacion de hacinamiento. Tomando
como referencia la definicion del Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)
dependiente de la Centro Econdmico Para América Latina (CEPAL), la situacién de hacinamiento
se da cuando hay mas de tres personas por pieza en una vivienda®.

En Chile, este indicador es del 4,5% de la poblacion nacida en el extranjero y residente en Chile,
sin contar con los migrantes en condicion de irregularidad. Dicho porcentaje, segin el pais de
nacimiento de la persona varia. La grafica 23 muestra que las personas de procedencia boliviana
ocupan un 44% del total, seguido por Colombia y Peru.

51 Publicada en el Diario Oficial el 11 de abril de 2003

http://www.tasaciones.cl/img/pdf/Ley19866Mod %20(arrendamiento).pdf (fecha de consulta 8/07/2011)

52 E]l hacinamiento estd conceptualizado desde el mundo occidental en términos estructurales: numero de personas
por pieza de dormitorio. Para los pueblos indigenas, y dependiendo del contexto territorial, los resultados de este
indicador pueden ser mas bien una constatacion de sus formas de vida. Fuente:
http://celade.cepal.org/redatam/PRYESP/SISPPl/Webhelp/viviendas_en_situacion_de_hacinamiento.htm (fecha de

consulta 8/07/2011)
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Graéfico 23. Porcentaje de personas que viven en situacion
de hacinamiento seguin pais de nacimiento
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Fuente: elaboracion propia a partir de la encuesta CASEN 2009

Esta situacion se agrava en el caso de las mujeres. Segin la encuesta CASEN 2009, el 55% de las
personas que padecen hacinamiento pertenece al género femenino.

Otra forma de medir el hacinamiento es a través de la relacidon entre el niimero de personas por
bafio. Segin el CELADE?®, se produce esta situacién cuando hay un tnico bano para ocho
personas o mas. En el caso de Chile, este porcentaje alcanza el 3,3% del total de personas nacidas
en el extranjero. Segin podemos ver en la grafica 24, el colectivo de procedencia ecuatoriana es el
mas perjudicado, seguido de cerca por aquellos de origen colombiano y brasilefio.

Grafico 24. Porcentaje de personas en situacion de
hacinamiento (1 bafio para 8 personas) segun pais de
nacimiento
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Fuente: elaboracién propia a partir de encuesta CASEN 2009
Siguiendo la misma fuente, no se observan diferencias segtn el sexo.

A ello se le suma el Informe Anual de Derechos Humanos de la Universidad Diego Portales, que
relata la situacion habitacional de los migrantes después del terremoto del 27 de febrero de 2010
en Santiago, y afirma que este hecho mostro la vulnerabilidad en que se encuentra la poblacion
migrante en Chile, los problemas de hacinamiento, el negocio del arriendo a migrantes y la

33 Universidad de Chile, Facultad de Arquitectura. Link. http://vivienda.uchilefau.cl/extension/pdfs/pdf-

cuartajornada/panellgrandon.pdf (fecha de consulta 8/07/2011)
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discriminacion, y afiade que se observaron respuestas discriminatorias y xendfobas que deben
corregirse por parte del Estado chileno como pais receptor.

En relacién al acceso a los subsidios habitacionales, la condicion sine qua non es haber obtenido la
residencia definitiva en el pais. El Estado chileno ofrece ayudas en calidad de subsidios para
personas en condicién de vulnerabilidad, en reconstruccién y en reparacion patrimonial. No
obstante, no se observan ayudas al arrendatario, ni siquiera en calidad de emancipacion joven
tanto nacional como extranjera residente.

Una vez mas, a nivel juridico-legal, Chile es un pais comprometido con el derecho a una vivienda
adecuada. No obstante, auin tiene que avanzar en varios puntos concretos:

e La lucha contra la discriminacién de las personas migrantes en el acceso al mercado de la
vivienda.

e Prevenir y evitar situaciones de infravivienda y hacinamiento.
e Mejorar la convivencia y prevenir la segregacion residencial.

e Fomentar una politica de emancipacion juvenil tanto para nacionales como para extranjeros
que permita una mayor descentralizacion del mercado laboral de profesionales.

Para cumplir estas cuatro recomendaciones se hace necesaria una intervencion publica,
fundamentalmente a nivel municipal, que asegure la ejecucion de diferentes drganos
coordinados para la aplicacion de politicas publicas de integracion que incluyan procesos de
intermediacién y sensibilizacién para garantizar una convivencia no discriminativa y un
acceso equitativo a los derechos humanos y, en particular, a lo que anteriormente se describi6
como vivienda adecuada o vivienda digna.

e PARTICIPACION SOCIAL:

“La participacion activa de las personas migrantes en todos los ambitos sociales y en los asuntos publicos es
el elemento clave para la integracion”>*

Participacion se entiende como el proceso por el cual un sujeto forma parte en la toma de
decisiones que le atafien tanto en su dmbito local, como a niveles mas amplios que involucran todo
el pais. Para que las politicas aplicadas por los gobiernos y otras autoridades estatales y privadas
tengan cierta legitimidad es fundamental abrir el espacio a la participacion y debate de los sujetos
beneficiados y/o afectados por éstas, aspirando asi al ejercicio de una democracia participativa.

Segun la CASEN 2009, el 78% de las personas encuestadas nacidas en el extranjero no participa en
ningun tipo de organizacion. Dentro del 22% que si participa, existen diferencias en cuanto al tipo
de organizacion, destacando (ver grafica 25) las organizaciones de vecinos y de grupos religiosos
por encima del resto. Le sigue el club deportivo, las asociaciones o comunidades indigenas y la
agrupacion cultural y/o artistica.

>4 Definicion obtenida del Plan espafiol sobre Ciudadania e Integracion (2007-2010), Espafia.
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Graéfico 25. Porncentaje de personas nacidas en el extranjero que participan en alguna
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Fuente: elaboracion propia a partir de encuesta CASEN 2009

En cuanto a las diferencias segin pais de nacimiento de las personas que si participan en alguna
organizacion, se observa en la grafica 26 que el colectivo boliviano tiene el indice mas elevado,
seguido de los europeos y estadounidenses. Destacan por su escasa participacion en
organizaciones sociales, politicas o culturales los colectivos de origen peruano y brasilefio.

Grafico 26. Porcentaje de personas nacidas en el extranjero
gue Si participan en organizaciones segun pais de
nacimiento
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Fuente: elaboracién propia a partir de encuesta CASEN 2009

Chile es un pais que aun tiene mucho por avanzar en el ejercicio pleno de una participacion
ciudadana e inclusiva. Si bien, en cuanto al mecanismo que permite ejercer el derecho al voto, la
Constitucion chilena es mas flexible que otras, ya que un extranjero a los cinco afos de residencia
definitiva puede votar. No obstante, aun queda mucho por hacer en lo que se refiere a una
institucionalidad efectivamente democratica donde prime los mecanismos de participacion
efectiva entre el ejecutivo y el parlamento, el asociacionismo y la consolidacion de canales de
participacion en todas las fases de formulacién de una politica publica tanto a nivel local, regional
y de pais.

Por todo ello, la primera recomendacion se centra en el &mbito local y consiste en fortalecer el
movimiento asociativo de los migrantes, fortaleciendo su interaccion con el barrio y consolidacion
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del sentimiento de pertenencia. Para ello, los municipios tienen que apoyar estas redes, no so6lo a
nivel logistico sino también con asesoria, respaldo institucional y visibilizacion. Para ello es
fundamental establecer y mantener de forma permanente canales de informacion. Asimismo, se
recomienda la participacion de los migrantes en organizaciones y asociaciones en general, de
cualquier indole y en un espacio mds amplio con respecto al local.

Por ultimo, en cuanto a la participacion politica, se observa que los requisitos no son muy estrictos
para los extranjeros; no obstante, la informacion para el ejercicio de esos derechos es escasa. Por
consiguiente, es responsabilidad del Estado chileno proporcionar esa informacion para que los
extranjeros puedan beneficiarse al maximo de estos derechos, al mismo tiempo es necesario
capacitar a los funcionarios y otras autoridades para el ejercicio de los derechos de estas personas
sin distinciones.

Conclusiones y recomendaciones finales

La acogida marca una huella imborrable en la vivencia del migrante, condicionando su postura
inicial hacia la sociedad receptora. No obstante, ni en Chile ni a nivel regional existen politicas en
relacion a este tema, ni siquiera avances o compromisos materializados en una carta de principios.
Se observa que el concepto de acogida en Chile se sittia en relacion a la adaptacion normativa a la
nueva sociedad, es decir, acceso a la educacion, vivienda, salud y tramitacion legal. Sin embargo,
la acogida implica mas que el acceso a estos servicios; se trata de un proceso de integracion que
parte del brote de un sentimiento de aceptacion/pertenencia a un lugar.

Como se ha venido afirmando a lo largo del resumen, Chile es un pais que por la estabilidad
econdmica y politica que ofrece y en un contexto de crisis europea, surge como lugar de atraccion
de migrantes provenientes fundamentalmente de la region.

Estos cambios en los flujos migratorios suponen un reto para cualquier Estado, y en concreto para
el Estado chileno que hasta el dia de hoy ha afrontado el fenomeno migratorio desde la
inmediatez y de forma reactiva, sin pararse a pensar en una politica publica de integracion y
acogida al migrante a largo plazo, con enfoque intercultural e intersectorial. Cabe recordar que
Chile ha ratificado y publicado un numero amplio de tratados y convenciones que le
comprometen con los derechos humanos de la poblacion migrante.

La actual ausencia de prioridad del fendmeno migratorio en la agenda de gobierno lleva a una
total invisibilizacion de los obstdculos que los migrantes padecen en el acceso a servicios de
primera necesidad, asi como otros fundamentales como la participacion ciudadana, el codesarrollo
y la juventud.

A nivel local e institucional los municipios son los mas afectados, ya que son las instituciones
legitimas para abarcar las problematicas de los residentes en sus comunas, no sélo para con los
migrantes sino también para la resolucion de conflictos y sensibilizacion en el proceso de “choque
cultural” con la sociedad de acogida. Es por ello que es importante que estas instancias abran
espacios de encuentro, donde se dialogue sobre como se quiere construir el barrio basandose en la
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intercultural, el respeto y la tolerancia. No obstante, en la realidad chilena municipal, tanto a nivel
politico como econoémico, esto atin no es tema prioritario, pero se espera que lo sea cuando, por un
lado, surja una segunda generacion y, por otro, cuando muchos de los migrantes hayan cumplido
los cinco anos de residencia definitiva y tengan derecho al voto.

Las organizaciones de la sociedad civil, en su mayoria de doctrina religiosa y centros académicos,
se han encargado de satisfacer, en la medida de sus recursos y capacidades, las necesidades de la
poblacién migrante. Sin embargo, cabe consignar que es responsabilidad del Estado el garantizar
el cumplimiento de los derechos humanos de los migrantes a través de politicas publicas. En este
lineamiento, las organizaciones sociales deben apoyar al Estado y no, como en el caso chileno,
suplir la funcion de éste debido a su ausencia y vacio institucional. Otro dato es que, en su gran
mayoria, estan concentradas en la ciudad de Santiago, siendo pocas las que tienen la capacidad de
viajar al norte de Chile, al paso fronterizo con Bolivia y Perti, donde se han detectado casos de
violacion a los derechos humanos (trata y trafico, discriminacion, condiciones insalubres de
vivienda, hacinamiento, violencia policial...).

Asimismo se han observado a lo largo del informe conductas de discriminacion que tienden a
obstaculizar no sélo el acceso a los sistemas de salud, empleo, vivienda y educacion, sino que
también ralentizan el proceso de integracion a la sociedad de acogida. Esta problematica parte de
una base cultural y educativa basada en prejuicios y estereotipos propios de un imaginario inserto
desde la infancia por la comunidad y potenciado por los medios de comunicacion de masas.

Como conclusidn, las principales recomendaciones para conseguir avances relevantes en la mejora
de la situacion de los migrantes en Chile, son:

e Plantear a las autoridades la elaboracion de un Plan Nacional de Integraciéon Social con el
foco de los derechos humanos, haciendo hincapié en la condiciéon del migrante como sujeto
de derecho y siguiendo para su elaboraciéon un modelo de participacion e interculturalidad
que se contraponga a las actuales practicas asistencialistas, y con enfoque parcial hacia la
realidad migratoria en Chile.

e Asegurar el trabajo en red entre los Municipios y las organizaciones sociales, fundaciones y
centros académicos especializados en el fendmeno migratorio, con el fin de levantar
propuestas conjuntas que cumplan objetivos a medio y largo plazo.

e Potenciar a las autoridades correspondientes, ya sean Departamento de Extranjeria y
Migraciones, intendencias y ministerios, a establecer como puntos de trabajo inmediato los
casos de trata y trafico de personas; la situacion de vulnerabilidad de los solicitantes de
refugio; y la condicién de nifios como apatridas, instalando en sus précticas los protocolos
de accion inscritos en las convenciones internacionales, pactos y declaraciones sobre
derechos humanos, haciendo énfasis en la necesidad de ratificar el Convenio sobre el
Estatuto de los Apatridas adoptado por la Asamblea General de la ONU en septiembre de
1954; la elaboracion por ley de un programa de atencidn integral a las victimas de trata y
trafico que contemple a las victimas de explotacion con fines sexuales, trabajo o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas andlogas, la servidumbre o la extraccion de 6rganos, y
por ultimo; la urgencia de un programa de acogida a aquellas personas en solicitud de
asilo.

46



e Detectar, procesar y denunciar los posibles casos de discriminacion, asi como elaborar una
campana de sensibilizacion hacia un lenguaje mas inclusivo que incluya a los medios de
comunicacion

e Se recomienda a las organizaciones de base, fundaciones y centros académicos que se
organicen y trabajen en instaurar en el debate publico la urgencia de un Plan Nacional de
Integracion Social con enfoque pleno en los derechos humanos y una vision integral e
interdisciplinar del fenomeno migratorio.

Todas estas recomendaciones son el punto de partida para juntar voluntades y trabajar por la
elaboracién de un pacto social comun donde todos sean ciudadanos independientemente del
lugar de nacimiento y pais de residencia.
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