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I. Introduccion (*)

La primera actividad estatal chilena tras la invasion de los territorios mapuche al sur del Bio Bio a
finales del siglo XIX, fue la mensura y distribucion de las tierras baldias quedadas tras la
radicacion de las comunidades. Segun los funcionarios del Estado, los diferentes lonko que
encabezaban la estructura sociopolitica mapuche, no ejercian la posesion civil sobre sus amplios
territorios, sino que solo sobre una pequefia porcion de éstos. Segun el estrecho sentido liberal
decimondnico de propiedad privada, ésta se funda en el ejercicio de la tenencia con &nimo de sefior
y duefio, la cual se hace efectiva mediante actos de dominio —como el arado o las empalizadas- que
nada tenian que ver con el modo de vida mapuche. De esta manera y con el apoyo militar del
Ejército de Chile, comenzo la entrega de los Titulos de Merced a las comunidades, donde se les
reconocia (0 desconocia) la propiedad indigena sobre sus tierras. Al final de este proceso de
reduccion -que bien podria ser llamado relocalizacion- el conjunto de la sociedad mapuche debio
aprender sobrevivir en el 5% de sus territorios originales, o sea, unas 500 mil hectareas, las que
fueron disminuyendo aun mas a través de las ventas fraudulentas y demas medios usurpatorios. Sin
embargo, la extension original de los territorios indigenas quedara en la memoria de sus
descendientes como fundamento de sus reivindicaciones y en los discursos de sus dirigentes como
tierras ancestrales o tierras antiguas.

A partir de ese momento, los mapuche han desplegado diferentes estrategias para recuperar sus
tierras ancestrales, las que han ido desde la reivindicacion judicial hasta la recuperacién de facto de
las tierras usurpada. En ese andar han tenido avances -como la acelerada recuperacién de tierras
durante el gobierno popular de Salvador Allende- y fuertes retrocesos como el que significo el
decreto militar de 1979 que abolid la propiedad comunal sobre las tierras, extinguiendo la calidad
indigena de ellas y de sus propietarios, ademas de reconocerles derechos de dominio a los
ocupantes no indigenas, o sea, los usurpadores.

Con el retorno de los gobiernos civiles al iniciarse la década de los '90s, comenzd una busqueda
para establecer una nueva relacidn entre Estado y los Pueblos Indigenas. Se discutié una nueva
institucionalidad, que incluyé la dictacién de la Ley de Desarrollo Indigena 19.253, en 1993. En
ella se establecié el deber general del estado y la sociedad de proteger las tierras indigenas,
reconociendo que “para ellos la tierra es el fundamento principal de su existencia y cultura”?.
Coherentemente con ello la ley estableci6 una serie de salvaguardas respecto de las tierras
indigenas, que las sacaron parcialmente del mercado de tierras, pero sin reconocer a las
comunidades derechos territoriales 0 autondmicos sobre ellas. La enumeracion de las tierras que
pasaban a obtener este estatuto juridico, incluye las tierras ancestrales, pero s6lo aquellas que
“historicamente han ocupado y poseen” las diversas comunidades originarias y se inscriban en el
respectivo registro, lo que en la practica significo la exclusion de la inmensa mayoria de los
predios reclamados como territorio ancestral por las comunidades mapuche.

Por otro lado, la nueva ley cred la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI) que
nacio con el mandato de focalizar la accion del estado para “proteger y promover el desarrollo de
los indigenas, sus culturas, familias y comunidades” y “proteger las tierras indigenas, velar por

(*) Agradecemos a la antropdloga Gemma Rojas por la exhaustiva revision y los comentarios hechos al
primer borrador de este informe.
Y Ver articulo 1° ley 19.253



su adecuada explotacion, por su equilibrio ecologico y propender a su ampliacion 2 Sj bien
originalmente esta institucion se perfilaba como un espacio de participacion indigena en la
generacion de las politicas publicas a ellos dirigidas, rapidamente se convirtio en una extension del
poder ejecutivo limitada a implementar y coordinar dichas politicas. Por otro lado, la Corporacion
quedé a cargo del Fondo de Tierras y Aguas, que buscaba permitir la adquisicion de tierras para
comunidades o personas indigenas que carecieran de ella, como asi mismo resolver conflictos de
tierras. Las comunidades y sus organizaciones pusieron sus expectativas de recuperacion en este
instrumento, pero al poco tiempo este mecanismo mercantilista toco rdpidamente sus propios
limites en un contexto de especulacion y expansion forestal. Al existir una oferta rigida frente a
una potente demanda, las tierras del sur de Chile se volvieron demasiado caras y el proceso de
recuperacion se estancd, generando un clima de tension que derivé en conflictos entre las
comunidades mapuche y la poderosa industria forestal.

Asi se fue gestando una practica contraproducente y enfrentada al coetdneo desarrollo de los
derechos de los pueblos originarios en el ambito internacional, que reconoce paulatinamente la
territorialidad indigena como base de su autonomia politica. El documento de
CONADI denominado “La Politica de Tierras de la Corporacién Nacional Indigena"?® es
esclarecedor respecto de la ideologia inspiradora de la politica de tierras del gobierno. En éste se
acusa de populista “la idea de que los limites de la restitucion de tierras [ ...] estaban dados hasta
donde alcanzara la memoria de los ancianos de las comunidades”. Al mismo tiempo, reconoce los
limites de la solucion mercantil al problema de las tierras. Sefiala a este respecto que "la
experiencia ha mostrado que no se puede reconstituir un territorio ancestral por la via de
compras de tierras a precios de mercado”.

La primera luz de alarma se produjo hacia 1999, cuando la CONADI entreg6 4 mil hectareas del
Fundo Pucatrihue -ubicado en el sector de Rucamafiio, Provincia de Osorno- a la comunidad
Choroy-Traiguén proveniente de otro territorio. Sin embargo, dicho predio era considerado
como territorio ancestral por las comunidades huilliche de Rucamafiio y era ocupado y
reclamado por unade ellas, cuestion que estaba en conocimiento de CONADI. La
situacion termind a comienzos del afio 2002 con un enfrentamiento entre familias que dejé cinco
muertos y veinte heridos. Evidentemente la cuestion ameritaba un profundo replanteamiento, no
sOlo a nivel de CONADI, sino del Congreso, ya que lo que hacia crisis era el mecanismo legal para
la solucion del conflicto territorial. Sin embargo, y pese al fatal desenlace, la CONADI
continuo ejecutando la misma politica de tierras, y la Ley de Desarrollo Indigena no sufrié
modificaciones. Nisiquiera se discutio esa posibilidad.

En este escenario, no podrian sorprender los acontecimientos que comenzaron a hacerse publicos
en septiembre de 2006. Al igual que en la década anterior y pese a la fuerte represion sufrida,
comunidades mapuche de diferentes puntos de la region comenzaron a realizar ocupaciones y
tomas de fundos. Como en muchos casos anteriores, las comunidades sostenian la legitimidad de
su demanda reivindicando sus territorios ancestrales. Sin embargo, en dos de ellos la Corporacion
Nacional de Desarrollo Indigena volvié a aparecer jugando un triste papel en el desarrollo de los
acontecimientos. Con estupor las comunidades “Cariman Sanchez y Gonzalo Marin” de Huilio y
“Reduccion Manuel Contreras” de Quino, denunciaron que las tierras que venian demandando
histéricamente —y por la via institucional en los dltimos afios- fueron compradas por CONADI y
adjudicadas a comunidades de otros territorios, tal y como sucedié en San Juan de la Costa 7 afios
antes.

)
Idem
3 Concejo Nacional de CONADI, 27 de agosto de 1999



El Observatorio de Derechos de los Pueblos Indigenas, realiz6 el presente informe a peticion de
las comunidades afectadas, en relacion a los efectos de la politica de tierras del Estado en la
solucién de los historicos conflictos territoriales que se mantienen hasta el dia de hoy y en
particular la practica de las relocalizaciones en el marco de la politica de tierras. Para esto
comenzamos revisando el concepto de politicas publicas para luego ahondar en los conceptos de
territorio vy territorialidad para comprender su significado y la légica con que operan estas
nociones en la cultura mapuche, ya que han sustentado las demandas y movilizaciones mapuche
en la actualidad. Veremos también como éstos conceptos han sido recogidos por el derecho
internacional de los derechos humanos a través de de la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos y de las recomendaciones de diferentes organismos de Naciones Unidas,
cuya importancia es fundamental a este respecto, pues en conjunto establecen el estindar minimo
de derechos exigibles a partir de instrumentos internacionales plenamente vigentes en Chile y que,
por tratarse de derechos humanos, son parte integrante de la Constitucion. También damos cuenta
de la inmutabilidad que ha tenido el Estado de Chile respecto a los informes y recomendaciones
que organismos internacionales han hecho sobre la situacion de los derechos territoriales de los
pueblos indigenas.

A la luz de éstos antecedentes revisaremos el contenido de la politica de tierras indigenas del
Estado de Chile y especificamente la practica de la relocalizcion y sus posibles efectos. Ademas
pormenorizaremos en los casos de dos comunidades afectadas: la comunidad “Cariman Sanchez y
Gonzalo Marin” del sector de Huilio, comuna de Freire, en la que se ha hecho una revision del
contexto historico de su reivindicacion de su territorio ancestral y la comunidad “Manuel
Contreras” del sector de Quino, comuna de Traiguén, donde se ha recurrido a la memoria oral
para la reconstruccion de la historia del despojo y sus reivindicaciones por su territorio.

Segun se ha podido constatar del examen de los dos casos que se exponen a continuacion no existe
hoy en Chile una politica publica relativa a los conflictos territoriales indigenas que sea coherente
con el estdndar internacional de derechos humanos y en particular, con la manera en que
actualmente se comprende el derecho al territorio de los Pueblos Originarios. Tampoco se ajusta a
la vision que las propias comunidades tienen sobre él. Peor aun, la extension de esta politica ha
generado decenas de potenciales conflictos entre comunidades mapuche.

Il. Politicas Publicas y Territorio mapuche
1. Algunas ideas sobre Politicas Publicas

Las politicas publicas son las herramientas juridico-institucionales que el estado implementa para
llevar a cabo un proyecto politico de gobierno. Siempre implican definiciones estratégicas -tanto en
la identificacion y priorizacion de los problemas, como en la forma de solucionarlos, las que se
concretan en decisiones politicas, procedimientos, acciones y resultados que impactan de manera
importante a un gran namero de personas y que pueden estar mas lejos o mas cerca de los objetivos
formulados inicialmente. Ese impacto puede ser directo, para quienes estd focalizada la politica, o
indirecto respecto de aquellos cuyas necesidades e intereses fueron desplazados en un contexto de
escasez de recursos.

Lo que diferencia a las acciones privadas de amplio impacto de las politicas publicas es “su



caracter imperativo, siendo éste revestido de la autoridad legitima y soberana del poder ptblico”*,

sin perjuicio del innegable hecho de que en la produccion y ejecucién de las politicas publicas
provienen “de un proceso de interaccion de muchos actores”, estatales y no estatales.®

En la formulacion de politicas pdblicas pueden diferenciarse tres etapas en permanente interaccion:
la gestion de la politica publica referida al establecimiento de la agenda publica en una sociedad
democratica, es decir las deliberaciones y negociaciones en las que se identifican y definen los
problemas publicos y se les asigna un rango de prioridad. La politica publica propiamente tal, se
refleja en el disefio de acciones institucionales especificas para abordar los temas prioritarios
identificados en la etapa anterior. En esta fase se incluyen, entre otras, medidas legislativas,
administrativas y presupuestales. La implementacion corresponde al desarrollo de los programas
que se derivan de los mandatos de la politica publica, cuyo desempefio sera evaluado de acuerdo a
los resultados e impactos obtenidos. Todas las etapas del proceso tienen por objetivo generar valor
publico, es decir, contribuir al avance de los intereses de la sociedad en su conjunto, tales como la
cohesion e inclusion social.

Eugenio Lahera incluye en su definicion del concepto el caracter democratico de la gestacion de las
politicas publicas. Al respecto sefiala que se entiende por politicas publicas “a aquellos cursos de
accion y flujos de informacion relacionados con un objetivo politico definido en forma
democrética; los que son desarrollados por el sector puablico y, frecuentemente, con la
participacion de la comunidad y el sector privado ”.° Esta idea contrasta con la vision estatal de
politicas publicas, que se encuentra en el Diccionario de Administracion Publica Chilena de la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE), dependiente del Ministerio del
Interior. En él reconoce un ciclo de toda politica pdblica que incluye:

1) Elaboracion: consiste en la identificacion y delimitacion de un problema o necesidad actual
o potencial de la sociedad, la determinacion de las posibles alternativas para su solucion, la
evaluacion de los costos y efectos de cada una de ellas y el establecimiento de prioridades; 2)
Formulacion: consiste en la seleccion y especificacion de la alternativa considerada mas
viable, seguida de una declaracién que explicita la decision adoptada, definiendo sus objetivos
y su marco juridico administrativo y financiero; 3) Ejecucion: conjunto de acciones concretas
que estan destinadas a alcanzar los objetivos de la politica pablica. Es su puesta en practica;
4.) Evaluacion.

Como se ve, la perspectiva oficial de las politicas publicas en Chile no tiene alusién a ninguna
deliberacion democratica en las etapas de produccidn de éstas.

Es un hecho indiscutible que la cuestion de las tierras indigenas es y ha sido una necesidad que
requiere y requerira de una politica publica especifica. Sin embargo no esta claro cual es el alcance
de este concepto y su relacion con el de territorio y territorialidad. En el siguiente apartado
revisaremos estas nociones desde la perspectiva mapuche y de los derechos humanos con el fin de
delimitar cual es el problema que debe buscar solucionar una politica estatal especifica para la
materia y bajo qué parametros. Revisar como se ha gestado la politica publica de tierras indigenas

* Rua, Marfa das Gracas, en Nash, Claudio, Curso de Formacion sobre Derechos Econémicos, Socialesy Culturales de

Isa Infancia y Adolescencia, UNICEF- CENTRO de DERECHOS HUMANOS, Santiago de Chile, 2004. Pag, 12-13
idem.

% Politica y Politicas Publicas, Division de Desarrollo Social, CEPAL, Santiago de Chile, 2004. Pag. 8. La negrita es

nuestra.

" Ministerio del Interior, Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (2002) “Diccionario de Administracion

Publica Chilena”’, LOM Ediciones, Santiago de Chile.



en Chile y si su elaboracion ha sido 0 no democratica es una cuestion que excede el marco de este
trabajo®.

2. Territorioy territorialidad mapuche

El concepto de territorialidad viene siendo utilizado recurrentemente en los Gltimos afios tanto por
elamplio y diverso movimiento mapuche como por las esferas académicas dedicadas al estudio de
las sociedades indigenas. De hecho, hoy en dia la mayoria de las organizaciones mapuche tienen
un referente territorial que fundamenta su existencia, sus discursos y proyectos®.

Por su parte, para evocar esta nocion de territorialidad y de territorio, diversos autores han
abocado sus esfuerzos por historizar la demanda indigenas por territorio'®. A través de la
etnografia, de los relatos de cronicas, y de la memoria oral, se ha logrado establecer que la
territorialidad es una nocién absolutamente comprensible para la sociedad mapuche desde mucho
antes del contacto con los espafioles, manteniéndose en el periodo de guerra y una vez fijada la
frontera en el Bio-Bio y reconocida la independencia del territorio mapuche hasta su ocupacion
militar que incorpora a este territorio a la soberania territorial chilena.

En este sentido, la historia revela la percepcion de un Mapu, término que “implica en el mundo
mapuche relacién con el origen, el lugar de proveniencia y al cual se esta ligado por lazos
parentales, de linaje, vinculado con los antepasados”*. Esta nocion se vincula directamente con
el medio ya que “los diferentes ambientes ecoldgicos con su multiplicidad de recursos, que fueron
ocupados y explotados bajo diferentes estrategias de sobrevivencia en relacién a patrones de
asentamientos, generan un vinculo especifico entre el hombre y su entorno que se expresa en
concepciones respecto a su territorio y espacio.”*? El territorio es para los mapuche

aquél conjunto de tierras que poseen alguna unidad de dominio politico por una parcialidad

8 En cualquier caso, y sin animo de exhaustividad, cabe sefialar que desde el final de la dictadura han existido esfuerzos
por establecer un dialogo mu ltilateral, entre Estado, Pueblos Indigenas y ONG’s, del cual han salido contundentes
propuestas como el anteproyecto de Ley Indigena de la Comisién Especial de Pueblos Indigenas (CEPI, 1990-1993) o
la Comision de Verdad Historicay Nuevo Trato (CHVNT, 2001-2003). Sin embargo, en ambos casos, las propuestas
emanadas de dichas instancias, sufrieron luego importantes modificaciones u omisiones en manos de los poderes del
Estado.

9 Aylwin, José, Tierra y territorio mapuche: un analisis desde una mirada histdrica juridica, en Morales, Roberto
(coordinador), Territorialidad Mapuche en el siglo XX, Instituto de Estudios Indigenas — UFRO, Temuco, Chile, 2002;
Le Bonniec, Fabien, Las Identidades Territoriales o como hacer historia desde hoy, en Territorialidad Mapuche en el
siglo XX, op cit.; Mariman, Pablo, Recuperar lo propio siempre serd fecundo, en Territorialidad Mapuche en el siglo
XX, op cit.; Mariman, Pablo et. al., ”;...Escucha, winka...!” Cuatro esayos de Historia Nacional Mapuche y un epilogo
sobre el futuro, Lom Ediciones, Santiago de Chile, 2006; Toledo, Victor, Pueblo Mapuche, Derechos Colectivosy
Territorio: Desafios Para la Sustentabilidad Democratica, Lom Ediciones, Santiago de Chile, 2006.

10 Martinez, Christian, La territorialidad mapuche lafquenche durante los siglos XVI'y XVIII, en: Tierra, Territorio y
Desarrollo Indigena, Instituto de Estudios Indigenas- UFRO, Temuco, Chile, 1995.; Molina, Raul, Reconstruccién de
los Etno-territorios, en Tierra, Territorio y Desarrollo Indigena, Instituto de Estudios Indigenas-UFRO, Temuco, Chile,
1995; Comunidades mapuche y empresas forestales: tierras, bosques y conflictos, en: Pueblo Mapuche: desarrollo y
autogestion, andlisis y perspectivas en una sociedad pluricultural, Centro Integral de Desarrollo Comunitario-Casa de
la Mujer Mapuche-Sociedad Mapuche Longo Kilapan- Instituto de Estudios Indigenas-UFRO, Temuco, Chile, 2005;
Mariman 2002, op cit.; Morales: 2002, op cit.; Mariman et al. 2006, op cit.

11 Alvarado, Margarita, Territorio y especialidad: un modelo etnogréfico y su aplicacién al siglo XVI, para el rea
Itata-Tolten, en Tierra, Territorio y Desarrollo Indigena, Instituto de Estudios Indigenas-UFRO, Temuco-Chile,
1995:92

12 Op cit. P4g. 89.



mapuche que se identifique como tal. En otras palabras, es la parcialidad o conjunto de
parcialidades mapuche que logran dominio e identidad colectiva sobre un conjunto
territorial. De aqui que el concepto de territorio sea esencialmente politico y se exprese en
una cierta soberania y autonomia para ejercer poder, lograr el dominio de tierras y un
sentido de pertenencia particu lar”t3

Los mapuche antes y durante el periodo colonial presentaban una estructura de poder y
organizacion politica cuya expresion minima recae en el grupo de patriparientes y personas afines
(familia extensa y compleja). Esta unidad social denominada lof, se componia de todos los
descendientes masculinos del padre o jefe de familia con sus esposas, encabezados por la
autoridad del lonko. La vida social y todos los derechos y obligaciones de los mapuche del lof
estaban regulados por el Ad Mapu, incluyendo los derechos sobre tierra y recursos**.

Respecto a la estructura de poder vinculado a la territorialidad, Martinez sefiala que “[l]a
segmentacion del poder en la sociedad mapuche, en funcion del lof y el Rehue (conjunto de
familias extensas) hace que el recurso tierras se encuentre directamente asociado con el concepto
de territorialidad, esto es, con la capacidad efectiva de tener potestad o dominio sobre un &rea
socioespacial determinada (...)*°. Esta segmentacion del poder dentro de la sociedad mapuche
hace que el concepto de territorio sea ininteligible sin el concepto de propiedad, y ambos son
definidos y delimitados de acuerdo al juego de poder entre cada una de estas instancias de la
sociedad mapuche. De ahi que la territorialidad mapuche, en cuanto dominio y uso del espacio
por una parcialidad especifica, es un concepto dindmico e historico que dependié del sistemas de
alianzas y contra-alianzas segun diversos criterios que actuaron unidos o separadamente, y entre
los que encontramos los ecosistemas, las alianzas de acuerdo a los linajes, las alianzas segun
objetivos especificos y, la solidaridad interna en cuanto pueblo.*®

De esta manera, la historia tanto oral como escrita da cuenta de la existencia de una territorialidad
ejercida por parte de la sociedad mapuche con instituciones reconocidas que funcionaban tanto en
tiempo de paz como en tiempo de guerra de acuerdo a sus propios intereses. Mariman sefiala al
respecto que

Gobierno ha existido siempre entre los mapuche y prueba de ello fueron los agentes que se
destacaron en esta misién (fiixa lonko, lonk, werken), también la institucionalidad que se
recred para ello (xawiin) y sus singulares procedimientos (pentukuwin, gllamtuwiin). Pero
sobre todo existio —y bajo su control- el sustento en que este se desempefiaba: la estructura
socio-politica del Wichan mapu y, por supuesto, el territorio. Bajo una situacion de
independencia se controlaron enormes extensiones de territorios que hacia de éste (ganaderia,
agricultura, pesca, caza, recoleccion, comercio) y por la existencia de las estructuras
sociolpoliticas en que se organizaban (los wichan mapu)*’

Por otra parte, Molina define a los territorios indigenas como etno-territorios, y sostiene que éstos

13 Martinez, op. cit., p4g. 103.

14 Aylwin, op cit.; Salamanca, Maria del Rosario (2002) El Derecho en la sociedad mapuche: un anélisis de los
estudios publicados. En: Resolucion de Conflictos en el Derecho Mapuche, un estudio desde la perspectiva del
pluralismo. Rodrigo Lillo Coordinador. Universidad Cat6lica de Temuco- Chile.

15 Ello es asi, porque la conformacidn de espacios territoriales responde a la capacidad de generar alianzas entre un
conjunto de lofy Rehues, estableciendo unidades mayores como el ayllarehue, el butalmapu o incluso el melifionmapu.
o(P. Cit. 110.

1° Martinez, Op. Cit.

17 Mariman (2006), op cit. pag. 72. En: Mariman et al. Op cit.



constituyen una categoria que da cuenta de los espacios habitados por pueblos indigenas o una
parte de éstos, que poseen por caracteristica, encontrarse delimitados por hitos geogréaficos
reconocidos socialmente por una o mas agrupaciones de una misma etnia o de otra distinta.
Estos territorios son valorizados por los indigenas, al asignarle un contenido politico,
economico, social, cultural y religioso. ~18

En este contexto, el etno-territorio vincula la nocién de espacio geogréfico, sumado a la tierra
material que sustenta la existencia de las etnias, con toda la carga simbdlica que éstas asumen
respecto al espacio que ocupan. Asipara los mapuche

la tierra, poseia y posee un profundo sentido que trasciende lo meramente productivo, aunque

este aspecto sea el principal de la subsistencia y la reproduccion social y econémica, pero la
tierra no sélo da el alimento, sino también sentido de identidad y pertenencia, permitiendo la
sobrevivencia cultural y la mantencion de las practicas religiosas*®.

3. Territorio Mapuche y Estado de Chile

Como esbozamos en la introduccidn de este trabajo, a fines del siglo XIX el Estado chileno invadid
los territorios autonomos mapuche, despojandolos mediante la ocupacién militar de gran parte del
territorio indigena, que quedd reducido a menos de un cinco por ciento de lo que fue todo su
territorio ancestral. Luego procedio a mensurar y a otorgar pequefias hijuelas a través de Titulos de
Merced, los que correspondian a las viviendas y chacras que mantenian los grupos familiares. Todo
lo demés paso a ser considerado como tierras baldias o sin duefio, por lo que juridicamente pasaron
a ser patrimonio del Estado?°. Las tierras ancestrales o antiguas, es decir los espacios ceremoniales,
sectores de ramoneo, recoleccion, aguas y bosques, fueron posteriormente rematados a particulares,
sin embargo su extension perduré en la memoria colectiva de las comunidades hasta el tiempo
presente. A este respecto Molina sefiala:

ésta discriminacion en el reparto de tierra indigena, significo la desarticulacion de la
organizacion politica tradicional mapuche, la imposicién de la pobreza —expresada en la
transformacién econdémica obligada de la sociedad indigena de ganaderos ricos a agricultores
de subsistencia-, y la destruccion del medio ambiente, debido a la imposicion del monocultivo
del trigo y la devastacion del bosque nativo.?
No fue sino hasta el periodo de la Reforma Agraria (1965-1973)2? cuando las comunidades vieron
la posibilidad de recuperar su territorio ancestral y se convirtiéndose en activos actores de este
proceso. La Corporacion de la Reforma Agraria (CORA) formd numerosos asentamientos y
cooperativas con participacion mayoritaria o exclusiva de comunidades mapuche las que
comenzaron a recuperar la tenencia material de parte o la totalidad de sus antiguos dominios y

'8 Molina (1995), op. cit. pag.113.

1% bidem

20 E| codigo Civil vigente al norte del Bio Bio desde el 1 de enero de 1857 establecia que “Son bienes del Estado todas
las tierras que, situadas dentro de los limites territoriales [del Estado], carecen de otro duefio”.

21 Molina (2000), op cit. pag.186.

22 Sobre reforma agraria y pueblo mapuche, ver: Berdichewsky, Bernardo (1980) “Etnicidad y Clase Social en los
Mapuches”. En Revista Araucaria N°9; Correa, Martin; Molina, Raul y Yafiez, Nancy (2005). "La Reforma Agrariay
las tierras mapuches. Chile 1962-1975". Lom Ediciones, Santiago de Chile; Toledo, op cit.
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jurisdicciones ancestrales después de ochenta o cien afios de ocupacion chilena®®. A través de la
accion directa, especialmente la toma de fundos, las comunidades y organizaciones presionaron para
la expropiacion y traspaso de territorios antiguos. En este contexto, se recuperaron gran cantidad de
tierras. Por ejemplo, entre las fronterizas provincias de Arauco y Malleco se expropiaron en total
710.816 hectareas de tierras. Sin embargo, la politica estatal era de caricter campesinista y no tenia
como centro, ni aun como objetivo secundario, la reconstruccion del Wallmapu, quedando la
reivindicacién mapuche subordinada al proyecto reformista popular, el que no era definido por las
propias comunidades mapuche como tales?*.

A mediados de 1973, cuando se efectué el Golpe militar, la mayoria de las tierras expropiadas
seguian en manos de la CORA y no habian sido traspasadas legalmente a las comunidades
indigenas y sus asentamientos y cooperativas. Esto facilitdé a la dictadura llevar a cabo su propia
(contra)reforma agraria®®, que no sélo devolvié algunas de las tierras a sus anteriores propietarios,
sino que propicio la formacion del nuevo latifundio forestal a través de remates publicos a precios
irrisorios, permitiendo que las empresas forestales iniciaran una rapida apropiacion y expansion
territorial, que tendra un fuerte impacto sobre el territorio mapuche.

Hacia 1978, la dictadura dio una nueva arremetida contra los mapuche y su territorio, buscando con
esto terminar la tarea integradora y homogenizadora iniciada hacia 100 afios por el mismo Ejército.
A través de un Decreto Ley, la Junta Militar terminaba expresamente con las tierras indigenas y
con la calidad de tales de sus propietarios. Pinochet derogaba con esto la Ley 17.729 de 1972 y
ordenaba la division de las comunidades mapuche, formadas en torno a los Titulos de Merced
entregados por el propio estado entre 1883 y 1930 tras la invasion del Wallmapu (Pais Mapuche).
Asignaba propiedad a los ocupantes individuales, fueran o no mapuches, desconociendo la
propiedad comunitaria, el derecho que siempre habia mantenido los mapuche ausentes (urbanos)
descendientes de los radicados originales y asignando derechos a los usurpadores. Hasta ese
momento la legislacion habia sido mas o menos proteccionista y cuando menos habia exigido un
30% de comuneros que consintieran la divisién de la comunidad. Ahora los organismos del Estado
debian actuar de oficio parcelando las comunidades.

La resistencia a la nueva embestida -que debid superar el miedo producido por la feroz represion
militar recientemente desplegada- se organizo en los Centros Culturales Mapuches (CCM), que
apoyados por la Iglesia Catdlica y por Ong’s y posteriormente diera lugar a la Asociacion Gremial
de Pequefios Agricultores y Artesanos Mapuches- Admapu, lucharon para revertir esta normativa.
Sibien sdlo rigi6 2 afios, fue tan nociva que durante la dictadura se llevaron a cabo el 50% de las
divisiones de comunidades desde que dicho proceso empezd a comienzos del siglo. Los CCM
denunciaban al respecto que “/N]uestro futuro como raza esta en juego”.

Con el retorno de la legitimacion democratica de las principales autoridades politicas, el amplio
movimiento mapuche que habia luchado contra la dictadura, ya se perfilaba como un actor en la
generacion de propuestas que buscaban lograr el reconocimiento de los Pueblos Indigenas por parte
del Estado. El principal instrumento de ésta fue la creacion de una Ley Indigena con participacion
activa de practicamente todas las organizaciones de los pueblos originarios. En medio de las altas
expectativas de las organizaciones se dictd la Ley de Desarrollo Indigena, que cred una nueva

23 Molina (2000), op cit. pag.189.

24 Aylwin, op cit. pag. 132.

25 De todas las tierras recuperadas entre 1962 y 1973, tras la contrarreforma sélo el 16% qued6 en manos mapuche, esto
es unas 25mil hectareas. Sin embargo a nivel nacional el 52% de la tierra se quedd en el sector reformado aunque ahora
con titulos individuales [MAILLON, Florencia, La sangre del copihue: La comunidad Mapuche de Nicolas Ailio y el
Estado chileno 1906-2001, Lomediciones, 2004, p.p.165 (nota al pie)].
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institucionalidad presidida por la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI);
reconocio la preexistencia de las etnias; creé un fondo de tierras y aguas para la adquisicién de éstas
a favor de personas y comunidades indigenas; y otorgé cierta proteccion a las tierras indigenas. Esta
se limitd a reconocer como tales a aquellas previamente reconocidas por los titulos estatales,
dejando fuera las tierras antiguas. De esta manera se resguardaron las millones de hectéreas
poseidas por la industria forestal, uno de los tres pilares del modelo econémico primario exportador
de la economia librecambista chilena y la mas evidente negacién de la territorialidad mapuche?®.

El FTAI debid comenzd a operar con una doble limitacion: la escasez de recursos y la falta de
instrumentos para frenar la especulacion. La respuesta institucional a esta situacion, ademas de la
criminalizacion de la protesta social mapuche, fue la de relocalizar a las comunidades que
calificaban para acceder a la compra de tierras, sin considerar la dimension territorial de su
reclamacion. Al poco tiempo, la nueva institucionalidad estaba desbordada y las comunidades
mapuche pudieron verificar que ésta no funcionaba como un espacio de participacion indigena sino
més bien de coordinacion de la politica piblica sectorial y de cooptacion del movimiento?’

En respuesta a esta continua negacion del territorio mapuche, el siglo XX se cerr6 con el
florecimiento de las demandas y movilizaciones generadas por las comunidades y organizaciones
mapuche, apareciendo la nocion de territorio como parte de un “dispositivo discursivo
identitario.”*®. De este modo

26 cuando se inici6 la politica de desarrollo forestal para el sur de Chile (1974) existian unas 300 mil hectareas de
plantaciones forestales. Hoy, segln la Corporacién Nacional Forestal (CONAF), estas cubren unasuperficie de 2,1
millones de hectareas correspondientes al 2,8% del territorio nacional, lo que contrasta con las cerca de 500 mil
hectareas en manos del pueblo mapuche. Aproximadamente el 75% de esta superficie corresponde a pino insigne y el
20% a especies del género Eucaliptos. Este crecimiento llevado a cabo a través de la expoliacion de las tierras
ancestrales mapuche ha permitido que las exportaciones de industria forestal chilena alcancen el segundo lugar del
ranking, después del cobre, con un retorno el afio 2002 cercano a los 2.300 millones de ddlares (CARDENAS, Adolfo y
ANTILEO, Enrique, Plantaciones forestales en Chile y su relacién con el Pueblo Mapuche, en linea
[http://www.mapuexpress.net/?act=publications &id=388]). Esta aun pendiente llevar a cabo un estudio completo de las
consecuencias del modelo forestal en el territorio mapuche. Sin embargo se puede afirmar que la expansion forestal
implica la utilizacion de los espacios de vida de las comunidades, quitdndoles la base de su milenaria subsistencia y
obligadndolos a convertirse en asalariados de las mismas forestales que les usurpan las tierras y condenando a las nuevas
generaciones a migrar a la ciudad. Obviamente la cantidad de trabajo que esta produccion de baja elaboracién absorbe
es mucho menor a la cantidad de gente que expulsada del paisaje productivo. No es casualidad entonces que la Region
de la Araucania sea la mas pobre del pais segin los sondeos oficiales (ver encuesta CASEN 2004). Mientras tanto, las
comunidades que permanecer empobrecidas en sus lugares de origen, deben soportar las radicales consecuencias de la
plantacion extensiva de especies exdticas en sus vidas cotidianas, como el deterioro considerable de su calidad
productiva, la desaparicidn de las napas de agua, la eliminacién del bosque nativo donde crecen las hierbas basicas para
su medicina y rituales, los malestares, abortos espontaneos y muerte de animales producidos por las fumigaciones, la
contaminacion del aire y aguas provocada por la produccién de celulosa. Todo esto sin contar con la violencia que esta
industria implica para la holista cosmovisién mapuche y de los efectos sociales de la respuesta criminalizadora del
estado ante la protesta social mapuche. Sobre esta situacidn ver Informe del Relator Especial sobre la situacidn de los
derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, Sr. Rodolfo Stavenhagen, presentado de
conformidad con la resolucion 2001/57 de la Comisidon. Mision a Chile, en linea
[http://meli.mapuches.org/IMG/pdf/informe_R_Stavenhagen.pdf]; Informe Indebido Proceso: los juicios
antiterroristas, los tribunales militares y los mapuche en el sur de Chile, Observatorio de Derechos de los Pueblos
Indigenas y Human Rights Watch, en linea [http://www.observatorio.cl/contenidos/naveg/doc/indebido.pdf]; y Chile.
La otra transicion chilena: derechos del Pueblo Mapuche, politica penal y protesta social en un Estado Democratico,
FIDH, 2006, en linea [http://observatorio.cl/contenidos/naveg/doc4/FIDHMAPUCHE2006.pdf].

2" Un momento clave en el devenir de la nueva institucionalidad fue el conflicto de Ralco con al Trasnacional ENDESA -
Espafia, donde el gobierno hizo primar la legislacion sectorial eléctrica por sobre la ley indigena, ademas de descabezar a
CONADI y destituir a los Concejeros Indigenas que se oponian a las permutas de tierras propuestas por la empresa.

28 7GRiga, Gerardo, La Dimensi6n Simbélica de las Luchas Etnicas y el Discurso Indigena en Torno al Territorio. En:
Actas Tercer Congreso Chileno de Antropologia, Tomo Il, Santiago, LOM Ediciones. pp. 1140-1153, 2000; Le
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En este nuevo escenario, las respuestas y estrategias indigenas a los impactos del modelo
neoliberal son también territoriales. Se ha puesto en la arena el antiguo corpus de
conocimiento y simbolica etnoterritorial, de lov, rehues, ayllarehues, butalmapus y otras
concepciones del espacio, que permite articular un nuevo discurso y construir alianzas
supracomunitarias: las identidades territoriales del wallmapu®°.

En este sentido, estas organizaciones mapuche que se autodenominan ldentidades Territoriales
constituyen un referente territorial, tanto para sus habitantes como para sus vecinos, quienes le
asignan significados e identidad. Las identidades territoriales mas amplias son las comunidades
Lafquenche y Nagche o Wenteche que propone una division del mundo que se fundamenta en los
significados comunes, tanto etimoldgicos, histéricos y/o geograficos de las personas que viven en
su seno 0 en relacion con éstas. Sin embargo, se trata de territorios cuyas fronteras no son fijas,
dado que efectivamente las identidades indigenas que le asignan son cambiantes*°.

4. Los derechos territoriales de los indigenas y el derecho internacional: la interpretacion
evolutiva del derecho a la propiedad segun la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

En las ultimas décadas los movimientos indigenas del mundo han luchado por el reconocimiento del
caracter de pueblos de sus naciones y su consiguiente derecho a la libre determinacion y al
territorio. Su irrupcién como sujetos de derecho en el campo internacional dio pie a una larga
disputa en torno a sus reclamaciones, sus alcances y su legitimidad. Un hito en esa discusion fue el
informe emitido por el Relator Especial de Naciones Unidad para Pueblos Indigenas Martinez Cobo
en 1999, enel cual constatdé que no ha podido "hallar argumento juridico suficiente para que pueda
defenderse la idea de que los indigenas han perdido su personalidad indigena internacional como
naciones/pueblos »31

En el &mbito de Naciones Unidas se ha avanzado hacia un consenso que hoy se manifiesta en
concretamente en la Declaracion de Derechos de los Pueblos Indigenas de Naciones Unidas
aprobada recientemente por la Asamblea General de Naciones Unidas por un amplio consenso, que
incluyd el voto favorable de Chile32. Sus primeros 4 articulos son enfaticos y cierran el debate en
torno al estatuto juridico internacional de los pueblos indigenas. Asi el articulo 1 establece que “los
indigenas tienen derecho, como pueblos o como personas, al disfrute pleno de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales reconocidos por la Carta de las Naciones Unidas, la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y la normativa internacional de los derechos
humanos”. De la misma manera el articulo 2 establece que “los pueblos y las personas indigenas
son libres e iguales a todos los demés pueblos y personas y tienen derecho a no ser objeto de
ninguna discriminacion en el ejercicio de sus derechos que esté fundada, en particular, en su
origen o identidad indigena”. Por su parte, el articulo 3 sefiala que “los pueblos indigenas tienen
derecho a la libre determinacion. En virtud de ese derecho determinan libremente su condicion
politica y persiguen libremente su desarrollo econémico, social y cultural”. El articulo 4 va mas
alld y concreta este derecho de libre determinacién en la autonomia y autogobierno. Dice que “los
pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho de libre determinacion, tienen derecho a la
autonomia o el autogobierno en las cuestiones relacionadas”. Si bien este instrumento no ha sido

Bonniec, op. cit.

2% Toledo, Op cit. Pag. 107.

30| e Bonniec, op cit. pag. 39.

31 Documento E/Cn.4/Sub.2/1999/20-22 de junio de 1999, parrafo 265

32 | a declaracion se aprobé por 114 votos a favor y 4 en contra de Estados Unidos, Canada, Australiay Nueva Zelanda, el dfa
14 de septiembre de 2007.
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ratificado por los estados miembros y por tanto aun no entra en vigencia, sus disposiciones ya han
sido aplicadas en la resolucion de controversias ente pueblos indigenas y estados como vere mos
mas adelante.

Coherentemente con ello, el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas al evacuar sus
observaciones al Quinto Informe Periddico presentado por el Estado de Chile en cumplimiento de la
obligacién establecida en el articulo 40 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos del cual Chile es
parte, sefial6 en su parrafo 19

...8U preocupacion ante las varias y concordantes informaciones recibidas en el sentido de que
algunas de las reivindicaciones de los pueblos indigenas, principalmente del pueblo Mapuche,
no han sido atendidas y ante la lentitud de la demarcacion de las tierras indigenas, lo que ha
provocado tensiones sociales. El Comité lamenta la informacion de que las “tierras antiguas”
contintan el peligro debido a la expansion forestal y megaproyectos de infraestructura y
energia. (Articulos 1y 27)

El Estado parte deberia:

a) realizar todos los esfuerzos posibles para que sus negociaciones con las comunidades
indigenas lleve efectivamente a encontrar una solucion que respete los derechos sobre
las tierras de estas comunidades de conformidad con los articulos 1 (parrafo 2) y 27
del Pacto. El Estado parte deberia agilizar los tramites con el fin de que queden
reconocidas tales tierras ancestrales. *

Mas alld de la importancia de esta recomendacion, que es vinculante para el Estado, resulta
sumamente relevante el hecho que el Comité se halla fundado en el articulo 1 parrafo 2 del Pacto de
Derechos Civiles y Politicos, toda vez que éste después de reconocer que “todos los pueblos tienen
el derecho de libre determinacion” sefiala que

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de sus riquezas y
recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la cooperacion econémica
internacional basada en el principio del beneficio reciproco, asi como del derecho
internacional. En ningln caso podra privarse a un pueblo de sus propios medios de
subsistencia.®*

O sea, el Comité considera que los mapuche constituyen un pueblo como cualquier otro, y por lo
tanto tiene como tal los derechos que el derecho internacional les ha reconocido a éstos. De esta
manera, en la practica el articulo 2 del Proyecto de Declaracion de Derechos de Pueblos Indigenas
esta siendo aplicado en el seno de las Naciones Unidas.

En relacion al territorio, el derecho internacional ha sido mucho méas proclive a incorporarlo en
diversos instrumentos vigentes. Se puede decir que hoy existe un amplio consenso normativo,
doctrinal y jurisprudencial en torno a la importancia fundamental que la tierra reviste para la
supervivencia y desarrollo de los Pueblos Indigenas. Multiples instrumentos reconocen esta relacion
fundamental y el derecho que asiste a los indigenas en esta materia, los que aun cuando no han sido

%3 La negrita es nuestra.
% Tdem.
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ratificado por todos los estados han sido interpretados por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) como “principios legales generales internacionales” actualmente vigentes
“dentro y fuera del sistema interamericano”*°. Se trata entonces del estandar minimo de derechos
fundamentales de los Pueblos Indigenas.

Por su lado, el Convenio 169 de la OIT de 1989 -que fue aplicado por la Corte Interamericana enel
caso de Awas Tigngi aunque Nicaragua no lo habia ratificado®- dispone que “los gobiernos
deberén respetar la importancia especial que para las culturas y valores espirituales de los pueblos
interesados reviste su relacion con las tierras y territorios... que ocupan o utilizan de alguna manera,
vy en particular los aspectos colectivos de esta relacion..” (art. 13.1). El Convenio utiliza la voz
"territorio” como algo distinto que las "tierras” ya que aquel incluye "la totalidad del habitat de las
regiones que los pueblos indigenas ocupan o utilizan de alguna otra manera™ (art. 13.2), ademas de
establecer que “deberdan reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y posesion
sobre las tierras que tradicionalmente ocupan” (art. 14.1) debiendo garantizarse la posibilidad de
utilizar las tierras a las que historicamente han tenido acceso aunque no estén exclusivamente
ocupadas por ellos (art.14.1). Este derecho al territorio comprende expresamente el derecho a
utilizar, administrar y conservar los recursos naturales alli existentes (art.15).

Otro de los instrumentos internacionales que reconocen los derechos territoriales de los pueblos
indigenas y sus comunidades es la Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos (en
adelante la Convencion), ratificada por Chile el 8 de octubre de 1990, y por lo tanto parte integrante
de los derechos fundamentales recogidos por la Constitucion®’. Si bien este instrumento no
reconoce estos derechos en forma directa, si lo ha hecho a través de la Corte Interamericana de
Derecho Humanos que es el organismo encargado de aplicar e interpretar el sentido y alcance de los
derechos consagrados en la Convencion -cuya competencia fue expresamente reconocida por Chile
al ratificar la Convencion el afio 1990. La Corte ha desarrollado una contundente jurisprudencia
relativa al derecho a la propiedad interpretado en forma evolutiva®®, incorporando en este la
propiedad ancestral de los pueblos indigenas.

Esta cuestion fue meridianamente establecida en el caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas
Tigni vs. Nicaragua del afio 2001. Alli la Corte sefialo que el articulo 21 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos “protege el derecho a la propiedad en un sentido que
comprende, entre otros, los derechos de los miembros de las comunidades indigenas en el marco de
la propiedad comunal”*®. En sentencias sucesivas la Corte ha agregado que “la estrecha
vinculacién de los pueblos indigenas con sus territorios tradicionales y los recursos naturales
ligados a su cultura que ahi se encuentren, asi como los elementos incorporales que se desprendan
de ellos, deben ser salvaguardados por el articulo 21 de la Convencién Americana ™. O sea, la
Corte ha reconocido que la proteccién del derecho de propiedad en el sistema interamericano —y
por extensidn en nuestro propio derecho interno- incluye la propiedad comunal de los indigenas
sobre sus tierras y territorios ancestrales y sus recursos naturales. Sefiala la Corte que “[d]esconocer
las versiones especificas del derecho al uso y goce de los bienes, dadas por la cultura, usos,
costumbres y creencias de cada pueblo, equivaldria a sostener que s6lo existe una forma de usar y

35 Caso Mary y Carrie Dann c. Estados Unidos, 2002

%6 \/oto razonado de Juez Sergio Garcia Ramirezn® 7

37 Ver articulo 5° inciso 2° de la Constitucién Politica.

38 CIDH, Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tigni vs. Nicaragua, par.146; Yake Axa, par. 125

39 CIDH Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tigni vs. Nicaragua, par.148.

*0 CIDH, Caso de la Comunidad Yake Axa vs. Paraguay, parr.137. En el mismo sentido pero aludiendo a las tierras
tradicionales ver Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de la Comunidad Sawhoyamaxa vs. Paraguay, parr.
121. En todos los casos la negrita es nuestra.
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disponer de los bienes, lo que a su vez significaria hacer ilusoria la proteccién del articulo 21 de la
Convencion para millones de personas”*' y poner en jaque su propia supervivencia como pueblos
organizados. En este sentido la Corte ha dicho enel caso Yake Axa que:

[lJos Estados deben tener en cuenta que los derechos territoriales indigenas abarcan un
concepto mas amplio y diferente que estd relacionado con el derecho colectivo a la
supervivencia como pueblo organizado, con el control de su habitat como una condicion
necesaria para la reproduccion de su cultura, para su propio desarrollo y para llevar a cabo
sus planes de vida. La propiedad sobre la tierra garantiza que los miembros de las
comunidades indigenas conserven su patrimonio cultural... Al desconocerse el derecho
ancestral de los miembros de las comunidades indigenas sobre sus territorios, se podria estar
afectando otros derechos basicos, como el derecho a la identidad cultural y la supervivencia

misma de las comunidades indigenas y sus miembros ”. 42

Al hacer esta interpretacion evolutiva del derecho de propiedad, se pone en cuestion la simple
aplicacion de las normas civiles sobre la posesion y la propiedad cuando se trata de tierras
indigenas. Asi por ejemplo, respecto al derecho de recuperacion de sus tierras, la Corte sefiala que
mientras los pueblos indigenas sigan sustentando su identidad espiritual y materialmente en su
relacion con la tierra, mantendran su derecho a la reivindicacion de sus tierras, més alla de la
aplicacion de los plazos de prescripcion de las acciones reivindicatorias del derecho comun. La
Corte lo expresa asi:

El segundo punto de analisis se refiere a si el derecho de recuperacion de tierras tradicionales
permanece indefinidamente en el tiempo. Para dilucidar este asunto, la Corte toma en cuenta
que la base espiritual y material de la identidad de los pueblos indigenas se sustenta
principalmente en su relacion Unica con sus tierras tradicionales. Mientras esa relacion

exista, el derecho a la reivindicacion permanecera vigente, caso contrario, se extinguira.*?

De la mima manera, Corte ha sido consistente con toda la argumentacion anterior al reconocer el
derecho de propiedad que las comunidades indigenas ostentan sobre sus territorios, aun en los casos
en que han sido despojados, habiendo perdido la posesion sin su consentimiento. Sefiala la Corte
que:

[L]os miembros de los pueblos indigenas que involuntariamente han perdido la posesion de
sus tierras, y éstas han sido trasladas legitimamente a terceros inocentes, tienen el derecho de
recuperarlas o a obtener otras tierras de igual extension y calidad. Consecuentemente, la
posesion no es un requisito que condicione la existencia del derecho a la recuperacion de las
tierras indigenas.**

*1 CIDH, Caso de la Comunidad Sawhoyamaxa vs. Paraguay, par, 120.

*2 CIDH, Caso Yake Axa vs. Paraguay, parrafos 146 y 147. Explica la Corte que “la proteccion del derecho a la
propiedad de los pueblos indigenas sobre sus territorios ancestrales es un asunto de especial importancia, porque su
goce efectivo implica no sélo la proteccién de una unidad econémica sino la proteccion de los derechos humanos de
una colectividad que basa su desarrollo econémico, social y cultural en la relacién con la tierra”. idem, parrafo 120
letra c).

3 “Dicha relacién puede expresarse de distintas maneras, segun el pueblo indigena del que se trate y las
circunstancias concretas en que se encuentre, y puede incluir el uso o presencia tradicional, ya sea a través de lazos
espirituales o ceremoniales; asentamientos o cultivos esporadicos; caza, pesca o recoleccion estacional o némada; uso
de recursos naturales ligados a sus costumbres; y cualquier otro elemento caracteristico de su cultura”. La negritaes
nuestra. Caso Sawhoyamaxa vs. Paraguay, parr., 131.

*4 CIDH, Caso Sawhoyamaxa vs. Paraguay, parr., 130. También parr 128.
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Aun en caso de que esas tierras se encuentren en manos de terceros poseedores de buena fe, las
comunidades indigenas mantienen el derecho a que “se les devuelva sus tierras tradicionales, ain
cuando éstas se encuentren en manos privadas y no tengan plena posesion de las mismas™*°. En
caso que el existan motivos objetivos y fundamentados que impidan proceder a devolverles sus
tierras tradicionales a las comunidades indigenas “el Estado debera entregarles tierras alternativas
de igual extension y calidad, que seran escogidas de manera consensuada con los miembros de los
pueblos indigenas, conforme a sus propias formas de consulta y decision®®.

Como se puede apreciar, la Corte -en atencion a los derechos humanos en juego- prioriza la
restitucion de las tierras ancestrales usurpadas a las comunidades indigenas y s6lo subsidiariamente
autoriza a entregar otras tierras de igual extension y calidad de acuerdo con las propias
comunidades. Esto porque segun la misma Corte

la proteccion del derecho a la propiedad de los pueblos indigenas sobre sus territorios
ancestrales es un asunto de especial importancia, porque su goce efectivo implica no sélo la
proteccion de una unidad econdmica sino la proteccion de los derechos humanos de una

colectividad que basa su desarrollo econémico, social y cultural en la relacion con la tierra” *'

De esta manera la Corte Interamericana de Derechos humanos ha establecido una interpretacion del
derecho a la propiedad que incluye 1) el derecho a la propiedad comunal de los indigenas sobre sus
tierras y territorios ancestrales, incluyendo sus elementos incorporales; 2) el derecho de los
indigenas a reivindicar las tierras de las que hayan sido despojados sin su consentimiento, mientras
mantengan con ella sus vinculos particulares y subsidiariamente a obtener otras de igual valor con
su consentimiento; 3) la ausencia de posesion material en sentido civilista no condiciona el derecho
a recuperar sus tierras ancestrales. Paradojicamente, esta interpretacion no violenta necesariamente
el ordenamiento constitucional chileno, toda vez que la Carta Magna consagra el "derecho de
propiedad en sus diversas especies” (art. 19 n® 24), lo que deja abierta la posibilidad a garantizar
distintos tipos de dominio, como es el comunitario indigena.

5. Informes y recomendaciones al Estado de Chile en materia de tierra y territorio de
pueblos indigenas.

En materia de informes internacionales el Relator Especial sobre la situacion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, Rodolfo Stavenhagen, realizé un informe
sobre Chile presentado de conformidad con la resolucion 2003/56 de la Comision especial de la
ONU, respecto a su visita a Chile en el afio 2003. El relator constatd frente a la tematica de las
tierras que,

Los derechos sobre la propiedad de la tierra y la territorialidad constituyen uno de los
problemas histéricos mas graves que afectan a los pueblos indigenas de Chile, ya que son el
resultado de un largo proceso de despojo de sus tierras y recursos. EI programa de compra de
tierras para los indigenas, iniciado por los gobiernos democraticos, y que prevé la titulacion
privada de predios pero no la restitucion de antiguas tierras comunales, se implementa
lentamente con recursos insuficientes, 1o que no ha permitido extenderlo a todas las areas

*> fdem, parr., 130. También parr. 135.
*6 [dem, parr., 130. También parr. 128.
*" CIDH, Caso Yake Axa, parrafo 120 letra c
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necesitadas, produciendo insatisfaccion entre la poblacién indigena. La problematica se
complica en lo referente al acceso a los recursos del subsuelo y otros, como son el agua y los
productos del mar*®.

El Relator, no se limitd a constatar la situacion descrita, sino que también evacué sus
recomendaciones para ajustar la politica estatal al estandar internacional de derechos de los pueblos
indigenas. Sefalo al respecto en el citado Informe que:

El Fondo de Tierras que maneja CONADI para la adquisicion de tierras para los indigenas
debera ampliar y acelerar sus actividades, y contar con un incremento substancial de recursos,
para poder atender las necesidades de las familias y comunidades indigenas. Especialmente
en las areas mapuches debera intensificarse un programa de recuperacion de tierras
indigenas.*®(...)Ademés de la titulacion de predios privados, deberdn ser rescatados y
reconstituidos los tradicionales territorios comunales indigenas que contengan recursos
para uso comunal (sic)>

Un afio después del Informe del Relator, el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales

de Naciones Unidas, luego de examinar el tercer informe periddico de Chile sobre la aplicacion del

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, del cual Chile es parte desde

1972, emitié un informe de observaciones finales hacia el Estado de Chile, en donde se sefiala que,
El Comité toma nota con preocupacion de la falta de reconocimiento constitucional de los
pueblos indigenas en el Estado Parte y observa que estos pueblos, no obstante la existencia de
diversos programas y politicas encaminados a mejorar su situacion, siguen estando en
situacion de desventaja en el disfrute de los derechos garantizados por el Pacto. También
lamenta que el Estado Parte no haya ratificado el Convenio N° 169 (1989) sobre pueblos
indigenas y tribales de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), y que las
reclamaciones por las tierras indigenas y los recursos naturales que estan pendientes de
resolucion sigan dando lugar a discrepancias y conflictos.>

Encuanto a las recomendaciones, el Comité sigue al Relator. El Informe sefiala que,

El Comité recomienda al Estado Parte que incluya el reconocimiento de sus pueblos indigenas en la
Constitucion, ratifique el Convenio N° 169 de la OIT y siga reforzando sus iniciativas para
garantizar el disfrute efectivo de los derechos econdmicos, socialesy culturales por los indigenas. El
Comité recomienda al Estado Parte que tenga plenamente en cuenta las recomendaciones
formuladas por el Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los indigenas (E/CN.4/2004/80/Add.3) acerca de la aplicacion de la Politica de
Nuevo Trato 2004-2010, a saber, que se aumente sustancialmente el Fondo de Tierras; que se
intensifiquen los esfuerzos para recuperar las tierras indigenas, especialmente en las zonas
mapuches; y que se mejore la situacion de los indigenas en las zonas rurales, en particular en lo que
respecta a la salud y la educacion.®

Recientemente el Comité de Derechos Humanos de la ONU, encargado de supervisar la aplicacion

“8 Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos vy las libertades fundamentales de los indigenas,
Sr. Rodolfo Stavenhagen, presentado de conformidad con la resoluciéon 2001/57 de la Comisién. E/CN.4/2004/80/Add.3.
17 de noviembre del 2003, parr.

*9 Tdem, parr 64. Las negritas son nuestras.

*0 fdem, parr 65. Las negritas son nuestras.

*1 Observaciones Finales Del Comité De Derechos Econémicos, Sociales Y Culturales : Chile. 26/11/2004.

E/C.12/1/Add.105. (Concluding Observations/Comments), parr. 13.

°2 [dem, parr. 32y 33. Las negritas son nuestras.
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del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos del cual Chile es parte, emitié un informe

con observaciones finales del Comité al Quinto Informe Periddico de Chile, en el cual se sostiene

que,
Aunque observa la intencion expresada por el Estado parte, de dar un reconocimiento
constitucional a los pueblos indigenas, el Comité manifiesta su preocupacion ante las varias y
concordantes informaciones recibidas en el sentido de que algunas de las reivindicaciones de
los pueblos indigenas, principalmente del pueblo Mapuche, no han sido atendidas y ante la
lentitud de la demarcacion de las tierras indigenas, lo que ha provocado tensiones sociales.
El Comité lamenta la informacion de que las “tierras antiguas” continuian el peligro debido
a la expansion forestal y megaproyectos de infraestructura y energia. (Articulos 1y 27). >3

Encuanto a las recomendaciones del Informe, éste sefiala que el Estado deberia:
a) Realizar todos los esfuerzos posibles para que sus negociaciones con las comunidades
indigenas lleve efectivamente a encontrar una solucion que respete los derechos sobre las
tierras de estas comunidades de conformidad con los articulos 1 (parrafo 2) y 27 del Pacto. El
Estado parte deberia agilizar los tramites con el fin de que queden reconocidas tales tierras
ancestrale; b) Modificar la ley 19.253, ajustandola al articulo 27 del Pacto y revisar la
legislacion sectorial cuyo contenido pueda entrar en contradiccion con los derechos
enunciados en el Pacto; ¢) Consultar con las comunidades indigenas antes de conceder
licencias para la explotacion econdmica de las tierras objeto de controversia y garantizar que
En r;ing:’m caso la explotacion de que se trate atente contra los derechos reconocidos en el
acto.

En cada uno de los informes aludidos, la comunidad internacional constata que en Chile son
insuficientes los esfuerzos desplegados en relacion a la resolucion de los conflictos territoriales de
caracter historico de los pueblos indigenas. En cada uno de ellos el Estado ha sido conminado ha
intensificar y agilizar el proceso de reconocimiento y recuperacion de tierras ancestrales de
comunidades indigenas, pues las reclamaciones pendientes. La respuesta del Estado ha sido, sin
embargo, la criminalizacion de las demandas sociales y la protesta social del pueblo mapuche con la
aplicacion de legislacion de excepcion y la persecucion judicial de dirigentes mapuche®®. No ha
asumido en ningun caso el llamado a buscar soluciones en un contexto de respeto a los Derechos
Humanos de los Pueblos Indigenas, y ha hecho caso omiso de las recomendaciones de los
organismos internacionales encargados de velar por su cumplimiento de las convenciones y pactos a
los que Chile suscribe, y que integran su bloque constitucional de garantias fundamentales.

°3 Examen de los Informes Presentados por los Estados Partes con arreglo al Articulo 40 del Pacto. Observaciones
Finales del Comité de Derechos Humanos. Chile. CCPR/C/CHL/CO/5, 17 Abril 2007, parr. 19. Cabe sefialar que los
articulos 1y 27 del Pacto sefialan lo siguiente respectivamente: “/) Todos los pueblos tienen el derecho de libre
determinacién. En virtud de este derecho establecen libremente su condicién politica y proveen asimismo a su
desarrollo econémico, social y cultural; 2) Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de
sus riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la cooperacién econémica
internacional basada en el principio de beneficio reciproco, asi como del derecho internacional. En ningln caso podria
privarse a un pueblo de sus propios medios de subsistencia; 3) Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso los que
tienen la responsabilidad de administrar territorios no auténomos y territorios en fideicomiso, promoveran el ejercicio
del derecho de libre determinacion, y respetaran este derecho de conformidad con las disposiciones de la Carta de las
Naciones Unidas. Articulo 27: En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o lingiisticas, no se negara a
las personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les corresponde, en comin con los demas miembros de
gzj grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religiéon y a emplear su propio idioma. ”
Idem.
%5 para ahondar en este tema ver el trabajo de Mella S., Eduardo, Los Mapuche ante la Justicia. La criminalizacién de la
protesta indigena en Chile, LOM ediciones, Santiago, 2007.
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Como se puede apreciar, tanto los textos autoritativos como la jurisprudencia interamericana y las
recomendaciones de los foros internacionales han entendido el derecho al territorio como algo
distinto y mas amplio que derecho a la tierra. Se trata entonces de una superacion de la tradicional
idea de la propiedad privada, acercandose con ello a un concepto juridico politico de territorio mas
vinculado al imperium del derecho politico que al dominium del derecho civil®®. Esto permite
concebir un ambito de autodeterminacién y espacio de identidad que garantice la continuidad
histérico-cultural de los pueblos. Sin ello, el derecho a desarrollar la propia vida cultural,
establecido en el Pacto de Derechos Civiles y Policitos (art. 27) se vuelve ilusorio para millones de
personas en el mundo, y en particular para los indigenas en nuestro pais.

Ahora pasaremos a revisar la politica de tierras del Estado de Chile en relacion a los Pueblos
Indigenas a la luz de las consideraciones histdricas, antropoldgicas y juridicas revisadas en este
capitulo.

% GARCIA HIERRO, Pedro, Territorios indigenas: tocando a las puertas del derecho, en SURRALLES y GARCIA
HIERRO (eds.), Tierra adentro. Territorio y percepcion del entorno, IGWIA (documento n°39), 2004, p 280s.
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I1l. Politica de tierras del Estado chileno y el Fondo de Tierras y Aguas Indigena (FTAI)

1. LaLey de Desarrollo Indigenay su Fondo de Tierras y Aguas

La Ley de Desarrollo Indigena 19.253 de 1993 en su articulo 39, sefiala que “La Corporacion
Nacional de Desarrollo Indigena es el organismo encargado de promover, coordinar y ejecutar, en
su caso, la accion del Estado en favor de desarrollo integral de las personas y comunidades
indigenas...”. En la letra e) del mismo articulo sefiala como una de sus funciones la de “velar por
la proteccion de las tierras indigenas a través de los mecanismos que establece esta Ley y
posibilitar a los indigenas y sus comunidades el acceso y ampliacion de sus tierras y aguas a través
del Fondo respectivo™.

De acuerdo al articulo 20 del mismo cuerpo legal, el Fondo de Tierras y Aguas Indigenas (en
adelante el Fondo o FTAI) creado en esta misma normativa y administrado por la Corporacion tiene
dos objetivos en relacion a las cuestiones de tierras: a) “Otorgar subsidios para la adquisicion de
tierras por personas, Comunidades Indigenas o una parte de éstas cuando la superficie de las
tierras de la respectiva comunidad sea insuficiente, con aprobacion de la Corporacion”. Para
obtener este subsidio se distingue entre postulaciones individuales y de comunidades. Para las
postulaciones individuales el puntaje esta dado por el ahorro previo, situacion socio-econdémica y
grupo familiar. Para las postulaciones de comunidades el puntaje esta determinado, ademas de los
requisitos de la postulacion individual, por su antigliedad y numero de asociados. La letra b) del
mismo articulo establece el segundo objetivo del fondo:

Financiar mecanismos que permitan solucionar los problemas de tierras, en especial, con
motivo del cumplimiento de resoluciones o transacciones, judiciales o extra judiciales,
relativas a tierras indigenas en que existan soluciones sobre tierras indigenas o transferidas a
los indigenas, provenientes de los titulos de merced o reconocidos por titulos de comisario u
otras cesiones o0 asignaciones hechas por el Estado en favor de los indigenas.

Este es el marco juridico chileno que tienen las comunidades y personas indigenas para solicitar la
restitucion o ampliacion de sus tierras. A partir de éste, la Ley de Desarrollo Indigena remite a un
Reglamento para establecer las formas, condiciones y requisitos del financiamiento del Fondo. Este
fue dictado en 1995 vy lleva el nimero 395 del Ministerio de Planificacion y Cooperacion. En
relacion a la operacion de mecanismos de financiamiento que permitan solucionar los problemas de
tierras, establece que las personas y/o comunidades que estan afectadas, pueden recurrir a las
dependencias de CONADI para obtener recursos que el Director de la misma debera distribuir, en
base a un informe juridico-administrativo. Asi mismo, el Reglamento entrega tres criterios de
prioridad para la asignacion de éstos: cantidad de personas o comunidades afectadas; gravedad de la
situacion social que aqueja y antigiiedad del problema en la comunidad respectiva. Como se Ve, se
trata de una facultad discrecional del Director, orientada por ciertos criterios establecidos en la
Politica de Tierras de CONADI, cuyos lineamientos estan establecidos en un documento titulado: la
“Politica de Tierras de la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena”®’, aprobada por el
Concejo Nacional de dicha Institucion en 1999, el cual ha permanecido sin modificaciones hasta la
fecha. En él se establece, entre otras cosas, sus fundamentos, los tipos de problemas de tierras y sus
principios de trabajo.

En rigor, la actual politica de tierras de CONADI se reduce a un procedimiento administrativo

>7 CONADI La Politica de Tierras de la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena, texto aprobado el 27 de agosto
de 1999
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establecido para procesar los requerimientos de tierras que ingresan en virtud del articulo 20 letra b,
es decir todos aquellos casos en que indigenas recurren al Estado para que sean solucionados sus
problemas de tierras por medio del FTAI Segun la politica de tierras de la CONADI éstos pueden
ser los siguientes: a) Diferencias entre las superficies originales de los Titulos de Merced y la
superficie actual detentada por las comunidades indigenas mapuche provenientes de los linajes
originarios (Tierras A); b) Tierras transferidas a familias y comunidades indigenas durante la
Reforma Agraria (1964-1973) y luego devueltas o vendidas por el gobierno militar (Tierras B);
c) Tierras perdidas por familias y comunidades indigenas provenientes de cesiones o asignaciones
hechas por el Estado, debido a resoluciones o transacciones judiciales o extrajudiciales (Tierras C);
d) Tierras ocupadas de hecho antigua o recientemente por comunidades indigenas (Tierras Tipo
D);e) Demanda por ampliacion de tierra por familias microfundistas actuales (excluidas las
presentes en las cuatro categorias anteriores) (Tierras tipo E).

El procedimiento definido para solicitar y acceder a una compra de tierras a través del mencionado
fondo tiene cuatro etapas. La primera, comienza con el ingreso de la solicitud. El jefe de la oficina
solicita el informe ocupacional, que establece la fundamentacién de la ocupacién actual, y el
informe juridico. Con estos antecedentes la Fiscalia de CONADI declara la resolucion de
aplicabilidad favorable o negativa. En el primer caso pasa a la siguiente etapa y en el segundo
puede ser apelada y volver a iniciar el proceso. La segunda etapa es la de viabilidad, en que la
comunidad debe sefialar tres predios posibles priorizados y se realizan los estudios de titulos y
agronémicos. Si resulta viable la adquisicion se pasa a la etapa de factibilidad. En ésta se realiza la
mensura Yy tasacion y comienza la negociacion del predio. Si no hay acuerdo se vuelve a comenzar
la etapa con un predio alternativo. Si lo hay se pasa a la Ultima etapa, la de concrecion. Esta
comienza con una resolucién exenta que aprueba la compra y comienzan los tramites para la
adquisicion e inscripcion del predio.

De acuerdo al documento sobre politica de tierras citado:

[L]a Corporacion entiende que sin una suficiente y equilibrada base material de sustentacion
econdmica de la poblacion indigena rural, una gran parte de la misma estaria en graves
problemas de sobrevivencia. Esto obliga a precaver para los mismos una suficiente cantidad
de espacio, tierras, aguas, bosques y riberas.

Como puede apreciarse, el enfoque de la politica de tierras, cuyo principal instrumento es el Fondo
de Tierras y Aguas Indigenas, se centra en la superacion de la pobreza como eje central de dicha
politica, la cual se basa en un concepto econémico de tierra, la que es entendida como un factor
productivo y no como un elemento fundamental de la cosmovisién indigena y en particular,
mapuche. ElI mecanismo legal de restitucion de tierras indigenas no es tal, sino que se trata de un
mecanismo de compra de tierras para indigenas, que no reconoce el legitimo derecho que tienen
los pueblos indigenas a reclamar y reconstruir sus territorios, por lo tanto no constituye una
herramienta de solucion territorial para los pueblos indigenas en Chile. Situacién que queda asi
expresada al referirse a los recurrentes inconvenientes que ha debido sobrellevar el FTAI, en el
documento sobre la politica de tierras:

[U]n tercer problema ha sido la confusion existente entre "Territorio™ (un concepto politico) y
"Tierra" (un concepto econémico). Se comenzd a difundir la equivocada idea de que era
posible reconstituir el territorio ancestral a partir de las acciones y compras de tierras de la
Conadi. La experiencia ha mostrado que no se puede reconstituir un territorio ancestral por la
via de compras de tierras a precios de mercado porque no existe suficiente dinero pablico para
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comprarlas y porque a veces su duefio actual puede decidir no venderlas®®.

El extracto citado, ademéas de afirmar el caracter economicista de la politica de tierras, pone en
evidencia otro de los problemas que ha planteado el mecanismo legal: el caracter exclusivamente
mercantil del instrumento ha distorsionado las condiciones del mercado de tierras de la region,
dando paso a la especulacion y la consiguiente alza de los precios en dicho mercado®®. Resulta
curioso que el mismo documento lo consigne como un problema de la colusion especulativa donde
cabria responsabilidad a las propias comunidades indigenas, sin que aparezca como una
consecuencia inevitable de un instrumento mercantil. Sefiala el documento que,

[o]tro gran problema ha sido la existencia de especuladores en el mercado de tierras de la IX®
region. La accion de estos encarece cada vez mas la tierra. En 1994 la Conadi compraba a $
228.183,0 la hectarea de tierra, en 1998 pagd $ 706.545,0 en promedio. La tendencia alcista
en los precios se ve reflejada también por hectarea en las distintas clases de uso de suelos.
Algunas alianzas entre comunidades indigenas, duefios de fundos y especuladores de tierra
han conformado un circulo vicioso de especulacidn-encarecimiento de las tierras de
lamentables consecuencias para el presupuesto de Conadi %

Ademas esta cuestion esconde otro problema. Si la tierra es vista cdmo un bien econémico
mercantil, ;por qué las tierras indigenas no pueden ser transadas en el mercado? Si esas tierras
adquirieran el estatus de territorios indigenas, la respuesta caeria por su propio peso. Sin embargo el
sistema juridico chileno a negado sistematicamente la posibilidad que los pueblos indigenas
administren autbnomamente sus territorios. De esta manera, el Estado de Chile junto con negar los
derechos territoriales y autondmicos de los pueblos indigenas, convierte a sus miembros en sujetos
capitis diminutio, que no pueden ejercer plenamente sus derechos politicos ni enajenar libremente
Sus “bienes economicos”. Conesto no queremos sumarnos a las voces ultraliberales que atacan las
protecciones a las tierras indigenas, sino poner de manifiesto que la politica estatal sigue siendo
asimilacionista, en tanto niega la especificidad indigena y su territorialidad, y paternalista, cuando
a renglon seguido de la negacion, viene a proteger las tierras de los pueblos originarios.

El documento en comento, se refiere también a los componentes que debiera tener una “politica de
tierras que mire hacia el futuro” en la cual una herramienta esencial seria la formacion de un
Banco de Tierras en CONADI ya que “ello permitiria acabar con la especulacion de los precios y
formar un stock de tierras compradas a precios de ocasion y no de conflicto. A su vez, permitiria
entregar tierras a comunidades y personas con proyectos de desarrollo comprometidos de
antemano™®?,

Esto deja en evidencia que dado que no existe una comprension en relacion a la tierra como parte
de un territorio ancestral -que se entienda como derecho politico, econdmico y cultural, como lo ha
venido haciendo la jurisprudencia internacional- el Estado mercantil no puede concebir los
mecanismos adecuados para solucionar los conflictos territoriales de los pueblos indigenas.

58 [dem, Parrafo I1, letra c), apartado 4.

59 Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
indigenas, Sr. Rodolfo Stavenhagen, presentado de conformidad con la resolucion 2003/56 de la Comision,
E/CN.4/2004/80/Add.3, 17 de noviembre de 2003, parr. 20y 30.

%0 fdem, Parrafo I, letra c), apartado 4. La negrita es nuestra.
61 politica de tierras...op.cit, Parr. 4, 2, letra a)



2. Una mirada sobre la gestion del FTAI

Segun antecedentes de CONADI, la gestion del FTAI en la compra de tierras en virtud de la
aplicacion del articulo 20 letra (@) y (b) entre 1994 y junio del 2006, representa el 65% del
presupuesto total de CONADI, a su vez los programas de Tierras significan el 82% de la inversion
total del FTAIL Cabe sefialar que solamente las tierras adquiridas mediante el articulo 20 letra b)
corresponderian a ‘“tierras incorporadas al patrimonio indigena” que implican la ampliacion
propiamente tal de la superficie de los indigenas. Respecto de las tierras compradas con subsidios
segun el articulo 20 letra (a), es necesario distinguir aquellas compradas en tierras indigenas de
aquellas adquiridas en tierras no indigenas. En el caso de las tierras fiscales traspasadas y del
programa de regularizacion/saneamiento de la propiedad indigena, no se tratd de adquisicion de
“tierras nuevas”, sino de la regularizacion y titulacidn de una propiedad que ya era indigena. ®?

La gestion por parte del Fondo de Tierras y Aguas en lo que respecta a las compras, traspasos y
saneamientos de tierras en beneficio de comunidades indigenas en las regiones VIII, IX'y X esenel
periodo 1994 — 2006 es el siguiente:

Cuadron®l

Fondo de Tierras y Aguas
(actualizado 30.03.2007)

Traspaso Saneamiento
Predios Propiedad
Art. 20 b) Art. 20 )|  Fiscales Indigena Total

Total 1994-
2006 (ha) 73.045 23.783 190.485 217.353 504.666
Familias (nro) 6.686} 2.463 3.858 7.983 20.990
Comunidades
(nro.) 212 116 - . 328
Subsidios
Individuales - 1.143 - . 1.143

Fuente: CONADI

En lo que respecta a las tierras adquiridas a través del articulo 20 letra (b) la inversion realizada asciende
hasta junio del 2007 a la suma de $ 71.727.381.574 (més de 135 mil millones de ddlares).

Gréficon®°l

Tierras (hés) tras pasadas a comunidades por aplicacién art. 20 letra (b) por afio

%2 Toledo, op cit, pag. 103.
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1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 [2007(*)

@ hectareas (6.890,2( 994,3 |14.131,9|2.962,2(6.672,9(5.884,6|3.423,2|3.402,0(6.129,3(6.411,3|7.924,7|8.628,7(8.741,0(4.214,7

*Hasta el mes de junio
Elaboracién propia en base a registros histéricos de CONADI

Gréficon©2
Tierras (hés) traspasadas a comunidades por aplicacion art. 20 letra (b) por provincia

@ Arauco
Bio Bio
0O Cautin

14% O Malleco
Osorno

@ Palena

Valdivia

40%

Elaboracion propia en base a registros histdricos de CONADI

En junio del 2006 CONADI publico el listado actualizado de las comunidades con aplicabilidad del
art. 20 letra (b) de la ley 19.253, en €l se da cuenta de 108 comunidades que poseen la resolucién de
aplicabilidad de la fiscalia de CONADI, es decir, el Estado ha reconocido reclamos historicos,
razon por la cual deberan ser adquiridas tierras.

Cuadron©2

Resoluciones de Aplicabilidades 2000-2007
Total comunidades demanda
de tierras 580
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Comunidades en Tramite

técnico 308
Resuelve Aplicabilidad 245
Resuelve No Aplicabilidad 27
Casos Priorizados 108
Sitios de Significacion

Cultural 10
Casos No Priorizados 76

Fuente: CONADI

También fue publicado a la misma fecha el “Catastro Monitoreo de Demanda de Tierras Art. 20 Letra B)
Comunidades en proceso”, en cual se sefialaba que existen 340 comunidades que postularon o iniciaron el
proceso de demanda de tierras al amparo del articulo 20 (b), y que se encuentran a la espera de la
aplicabilidad.

3. Las relocalizaciones del Fondo de Tierras y Aguas de CONADI

Segun antecedentes de CONADI y su registro historico de compras por articulo 20 letra (b), se puede
extraer que al presente se han realizado 268 compras, es decir, adjudicaciones de predios a comunidades
con conflictos historicos, lo que ha beneficiado a mas de 6 mil familias en las regiones del Bio-Bio (VI1),
Araucania (1X) y Los Lagos/Los Rios (X/XV). Del total de estas compras, existen 94 casos en que la
comunidad beneficiaria ha debido trasladarse a una comuna diferente a la de la comunidad de origen, vale
decir, que el 35% de los casos de compras de tierras corresponden a traslados de comunidades o
relocalizaciones®?, como se observa a continuacion.

Graficon°3

Regiones VI, IXy X

[ Traslados a otras
comunas

Compras

Elaboracién propia en base a los registros histéricos de CONADI

En el siguiente cuadro podemos observar el nimero de casos, familias beneficiadas, la superficie en
hectareas adquiridas, y la inversion efectuada. Esto nos indica que actualmente existen mas de 2 mil

83 5610 estamos considerando las comunidades trasladadas a otras comunas, no podemos inferir el n® de comunidades
trasladadas dentro de la misma comuna, lo que probablemente aumentaria el porcentaje de relocalizaciones.
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familias mapuche que mantienen conflictos territoriales histéricos o tierras usurpadas, y que fueron
desplazadas de sus comunidades de origen por el FTAI. Se puede deducir ademéas, que el 40 % de los
recursos desembolsados por el FTAI son para la compra de tierras en predios que no corresponden a
aquellos reclamados por las comunidades.

Cuadron®3
, Familias Superfici L,
Numero e (has.) Inversion ($)

Total Compras

?S'C”'O 20letra | 56g 6.438 | 76.510 | 71.727.381.574
1994-2007

Traslados a

otras comunas 94 2.126 25.010 28.232.685.916

Elaboracion propia en base a los registros historicos de CONADI

Las cifras expuestas dejan en evidencia la profundidad de la practica de la relocalizacion en la
aplicacion de la politica de tierras indigenas del Estado de Chile, lo cual resulta coherente con la
vision exclusivamente econdmica que funda esta politica y que la deja imposibilitada de contribuir
positivamente a resolver el secular conflicto territorial al sur del Bio Bio.

4. Efectos posibles de las relocalizaciones del FTAI

Como hemos visto a lo largo de este trabajo, la practica estatal de la relocalizacion de las
comunidades mapuche es tan antigua como su presencia en territorio indigena. Los efectos de esta
politica han sido devastadores para las comunidades originarias, y su reedicion en los ultimos tres
lustros ha tenido, como era de esperar, nocivos efectos. Es preciso recordar los hechos ocurridos el
30 de enero del afio 2002, cuando murieron cinco mapuche-huilliche en el sector de Rucamafiio, en
la comuna de San Juan de la Costa, region de Los Lagos. Estos hechos significaron el fin de un
proceso que comenzé cuando CONADI aprob6 la adjudicacion a la comunidad Choroy-Traiguén
cerca de 5.000 hectareas a través del articulo 20 letra (b) en 1996. Sin embargo, 600 hectareas de
estas tierras pertenecian al territorio ancestral de la familia Lefian, quienes incluso poseian el
reconocimiento legal a través de los Titulos de Comisario®*. Haciendo caso omiso de esta situacion,
CONADI las transfirio, pese al reclamo de la comunidad afectada. Posteriormente, la Corporacion
inici6 una mediacién entre las comunidades, que obviamente no dio frutos, por lo cual la situacién
derivo a manos de los tribunales. El caso fue sobreseido temporalmente en 1999 por la justicia. En
este contexto, sin vislumbrar ninguna solucion y frente a la desidia de las instituciones que
provocaron el conflicto y que, paraddjicamente debian solucionarlo, se produjo el enfrentamiento
entre huilliche, resultando cinco personas muertas y veinte heridas a palos, hachazos y balas.

Para intentar comprender el fatidico desenlace provocado por una disputa territorial entre dos
comunidades -una relocalizada cuyo derecho de propiedad es cuestionado y contradictorio con el

%4 LLos Titulos de Comisario fueron entregados aproximadamente entre 1824y 1848, en La Union, Remehue,
Pilmaiquen, lago Ranco y San Juan de la Costa, principalmente a los caciques huilliche, quienes tendran ademas, de la
posesion material de sus tierras el reconocimiento legal del dominio. En: Informe de la Comision de Verdad Historica y
Nuevo Trato, Vol 1. Primera parte, capitulo tercero: Los Hulliches del Sur, El Territorio Huilliche en Valdivia y
Osorno, 2005. Disponible en la linea,

[http://www serindigena.org/territorios/recursos/biblioteca/monografias/historia/menu.htm#volumenl_Iparte].
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derecho de aquella otra que lo poseyo ancestralmente y que a través de continuas expoliaciones fue
fragmentado y gran parte de él usurpado, pero que siempre se mantuvo subyacente en la memoria
de sus integrantes- es necesario volver sobre la nocion de territorio, ahora vista desde la
perspectiva del acceso a los recursos y por tanto, de la propia supervivencia de un pueblo o
comunidad. Se trata entonces de la

porcion de la naturaleza, y por tanto del espacio, sobre el que una sociedad determinada
reivindica y garantiza a todos o a parte de sus miembros derechos estables de acceso, de
control y de uso que recaen sobre todos o parte de los recursos que alli se encuentran y que
dicha sociedad desea y es capaz de explotar®®.

De esta manera se originan distintas formas de propiedad que “son, pues, al mismo tiempo, una
relacion con la naturaleza y una relacién entre los hombres; esta ultima relacion es doble: una
relacion entre sociedades al mismo tiempo que una relacion dentro de cada sociedad entre los
individuos y los grupos que la componen 06,

Si bien es cierto, en el caso de las comunidades beneficiarias del FTAI, las relocalizaciones son
voluntarias, pues ellas aceptan trasladarse e insertarse en otro lugar muchas veces lejano, enel cual
no existen vinculos historicos ni socioculturales, y enel cual ya existe una territorialidad constituida
por la trama de relaciones entre comunidades o familias en la que se reconoce una misma identidad
(ya sea por relaciones de parentesco o por el rol que cada individuo posee dentro de las diferentes
instituciones vigentes en el territorio), y donde existe una reivindicacion permanente a los derechos
estables de acceso, de control y de uso a los recursos del territorio. Sin embargo, la decision de
reubicarse se enmarca en una larga historia de despojos de la propia comunidad, y frente al
impedimento -asumido por CONADI- de recuperar su territorio (ya sea porque pertenecen a alguna
empresa forestal o porque su duefio no las quiere vender o las tiene sobrevaluadas). A esto hay que
sumar factores como la pobreza extrema producto de la falta de tierras y trabajo y la
improductividad de las mismas a causa de la sobre-explotacion. De esta manera, irse a otras tierras
termina siendo la Unica opcion posible, las que muchas veces corresponden a geografias
completamente diferentes a los territorios de origen, frente al cual deben —sin mucha ayuda-
adaptarse, a un nuevo clima, a la falta total de infraestructura y de redes de solidaridad, y a
condiciones de produccién econémicas desconocidas. ®’

En el caso de las comunidades que teniendo conflictos histéricos no resueltos, y que de pronto ve
coartada la posibilidad de poder recuperar su territorio por la instalacion de otra comunidad en el
espacio que reivindica, es decir donde su derecho de acceso, de control y de uso se ve restringido
por el derecho de otra, la situacion se vuelve insostenible. EI Quimche de la comunidad Manuel
Contreras Antonio Segundo Queupumil, frente a esta situacion plantea que,

[s]abemos los deslindes de antes por ese lado por lo menos estan claritos los deslindes (...) las

%5 Godelier, Maurice , Lo ideal y lo material, Taurus, Madrid, 1989, Pag. 107. Las negritas son nuestras.

% fdem, p.107

87 Un dramatico y concreto ejemplo de los efectos que se describen puede constarse en el exce lente trabajo de la
investigadora Florencia Mallon sobre el caso de la comunidad Nicolds Ailio ubicada en Pto. Saavedra, que luego de una
historia de lucha por la recuperacion de su territorio desde los tiempos de la radicacion, recibieron en 1997 un subsidio
de tierras del FTAI, por lo cual se adquirié un fundo en la comuna de Gorbea. La comunidad se dividié formandose las
comunidades: Nicolas Ailio 1y Il. La comunidad que se traslad6 debi6 afrontar el cambio de no conocer el terreno, no
saber como producirlo, con un clima pre-cordillerano, aislamiento, etc. Situacion que hizo que muchas familias
volvieran a la comunidad original. En: Mallon, Florencia “La Sangre del Copihue, La comunidad Mapuche de Nicoldis
Ailio y el Estado chileno 1906-2001, LOM Ediciones, Santiago, 2004.
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pataguas, el monte redondo, la vertiente tanto, y todavia estan todo eso, las pataguas estan, el
monte redondo esta, la vertiente esta asi que no pueden negarlo y por este otro lado lo mismo
esta también todos: el Liucura, Pichicd, los deslindes estan. Si es cosa que la autoridad se
ponga no mas con nosotros y la ganamos, pero siempre las autoridades miran mas o menos no
mas, como ahora mismo que nosotros estamos al pie de ese fundo que se vendio, se le vendio a
una reduccién que se llama Paillacoi, ellos viven de Collipulli para dentro, y nosotros estando
al pie y teniendo tierras ahi (...) [s]i eso no puede existir (...) si esa comunidad que se quiere
venir aca seguramente ellos tenian quizas cuanto campo alld, y como llegaron los fundos los
achicaron igual que a nosotros, si a nosotros nos tienen ahora con 690 hectareas después de
que éramos mas de 1000 hectareas.

Si nosotros vivimos en nuestro territorio por qué van a venir otros si también tienen su
territorio, tal como esa misma comunidad Paillacoi tiene su territorio, tienen su lof igual que
nosotros, porque a ellos tampoco les gustaria que nosotros la reduccién Contreras nos
fuéramos alla, no les gustaria (...) Porque nosotros le iriamos a quitar tierra a ellos, lo mismo
van a hacer ellos, como va a ser bueno, no pues (...)

[SJupongamos que CONADI los trae no mas, resulta que en Quino es un pueblecito que se
hacen fiestas, se hacen ramadas para los 18, para la pascua, para afio nuevo, hay carreras,
hay partidos de futbol, nos vamos a encontrar y vamos a pelear, vamos a tener un rival todo
el tiempo, por cualquier circunstancia nos vamos a juntar, y quizas va haber muerte porque
ambos lados nos vamos a tener mala, ellos nos van a tener mala a nosotros y nosotros a
ellos. Y eso cdmo no se va a dar cuenta CONADI, los jefes de CONADI que eso va a suceder
sea como se sea(...) si CONADI no est4 de acuerdo con el Panal y nos va a comprar de
Lautaro para dentro, y que digan un fundo lindo, que tenga esto que tenga lo otro, que para
alla nos llevan. No estamos de acuerdo, nos quedamos tal como estamos, porgue eso lo hemos
conversado no una vez lo hemos conversado hartas veces, aqui si. Ademas nuestro territorio
esta marcado asi que CONADI va a tener que respetar nuestro territorio.

La misma comunidad “Cariman Sanchez y Gonzalo Marin” habia aludido, en documento
presentado en agosto del 2003, a la importancia del territorio y los vinculos que se establecen entre
las personas que lo integran, argumentando que las relocalizaciones que efectia CONADI serian
perjudiciales para los mapuche, desde el punto de vista cultural, politico y espiritual, debido a que

Desde este punto de vista el entorno natural, cultural y social juegan un rol fundamental, y
significa valorar el conocimiento local y quienes los cohabitan con las personas. El entorno es
de suma importancia para el desarrollo de las personas, de cierta forma condiciona la forma
del ser del lofche. Del mismo modo para nuestras familias, tiene una significancia enorme y
desde esta perspectiva podemos afirmar que cada persona viene de un entorno, es decir posee
un origen territorial como lo es el tuwin (procedencia territorial). Ningun mapuche puede
negar o desentenderse de su origen territorial. Por ello es que cada uno de nosotros nos
autoidentificamos como Wililoche (Gente de Wilio). Esa es la importancia que posee el mapu y
el lof (territorio), al que cada individuo pertenece. Asi cada persona posee un apellido o Uy
(nombre) que lo identifica a un Trokinche o Lofche (grupo de personas de un lof), con un
reyfima (vinculos familiares) que permite hablar o describir su Kipan (procedencia familiar).
Poseer una conexién con un territorio, es indispensable para un desarrollo armoénico y mas
potente de la personalidad, y del az (caracter) de las personas que habitan en un determinado
espacio territorial. Teniendo en cuenta estos aspectos; culturalmente y politicamente es
contraproducente trasladar grupos de personas de un territorio a otro, como lo ha venido
haciendo el Estado chileno a través de CONADI. Este mecanismo traerd una serie de
consecuencias negativas para la comunidad trasladada como para el lof donde se traslada,
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sobre todo para la convivencia comunitaria. Si realmente se quiere que las familias mapuche
se desarrollen arménicamente, a partir de los principios antes descrito, se le debe adquirir
terrenos aledafios a su comunidad®®,

Hasta aqui hemos podido apreciar que las nociones mapuche de territorialidad y territorio que
fundamentan y a la vez son protegidas por el derecho internacional de los derechos humanos, no
son contempladas como objetos de la Politica de Tierras desplegada por la institucién a la que la ley
le confiere el mandato de coordinar las politicas estatales de proteccion a los pueblos indigenas. Es
mas, ésta tiene una vision restringida a la tierras en un sentido estrechamente econémico, lo que ha
derivado en una politica que termina siendo una negacion del territorio y la territorialidad
mapuche, con insospechadas consecuencias en la supervivencia de ese pueblo y en su relacion con
el Estado de Chile.

En el apartado siguiente revisaremos en detalle dos casos de comunidades afectadas directamente
ensu territorialidad por las relocalizaciones de CONADI.

%8 Documento de “Demanda Territorial de la Comunidad “Carimdn Sanchez y Gonzalo Marin” de Huilio.” op. cit. Las
negritas son nuestras.
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V. El caso de las comunidades “Cariman Sianchez y Gonzalo Marin” y “Manuel
Contreras”.

A mediados del afio 2006, las voces indignadas de las comunidades provenientes de Freire y de
Traiguén se hicieron escuchar. Denunciaron que pese a haber encauzado sus reclamaciones
histéricas sobre sus predios usurpados a través de la formalidad legal vigente, ingresando sus
postulaciones y fundamentos en CONADI y pese a todas las advertencias hechas por las
comunidades “Cariman Sanchez y Gonzalo Marin” y “Manuel Contreras”, los predios ancestrales
reivindicados fueron comprados por el FTAI, pero entregados en propiedad a comunidades
mapuche provenientes de otras comunas.

A continuacion describiremos el contexto histérico de las dos comunidades mencionadas.

1. Contexto historico de la tierra reivindicada Comunidad Cariman Sanchez y
Gonzalo Marin, Huilio®®

Los caciques Cariman Sanchez y Gonzalo Marin formaron parte del gran Kifielmapu o lofmapu
denominado Wiliu que formaba un vasto territorio y que en la actualidad pertenece a 21
comunidades reduccionales que cuentan con Titulo de Merced en la zona de conocida actualmente
como Huilio. Con la incorporacion forzada del territorio mapuche al sur del Bio-Bio por parte del
ejército chileno a fines de siglo IXX, en Wiliu comenzaron a ser rematadas parte de las tierras que
ocupaban ancestralmente.

A partir de 1894, el colono Luis Léliva, junto a su mujer Matilde Markmann, adquirieron en estos
remates mas de cuatro mil hectareas de tierra, formando de esta manera la Hacienda San Luis de
Huilio. Este predio comenzaba en lo que hoy es la ciudad de Freire por el Este, limitaba al sur con
elrio Toltén, al norte con el rio Quepe y con diferentes familias indigenas alli establecidas al oeste.

Hacia 1908 los caciques fueron radicados mediante la entrega de un Titulo de Merced. Al cacique
Cariman Sanchez y 49 miembros de su familia le correspondieron 220 hectareas y media. Al
cacique Gonzalo Marin y 27 familiares le “otorgaron” 123 hectareas y media. Segun cuentan los
antiguos o los kimche™ de la comunidad, la Comisién Radicadora sélo queria reconocer 150
hectareas a las familias. Gracias a los esfuerzos de los Lonko y los méas respetados ancianos
“lograron la ampliacion a 344 hectareas, luego de pagar con animales, prendas de plata, tejidos y
legumbres a los sefiores de la Comision” ™. De esta manera, la mayor parte del territorio ancestral
quedo dentro de la Hacienda San Luis de Huilio y fuera de los Titulos de Merced, razdn suficiente
para que las autoridades de la época decidieran construir un retén de carabineros para resguardo de
la propiedad de los colonos frente a la comunidad Cariman Sanchez y Gonzalo Marin.

La gran extension de tierra en manos Léliva, dejé en una situacion de encierro y de aislamiento a las
comunidades del sector. Para salir de la comunidad y llegar al pueblo de Freire, debian solicitar
permiso al Jefe del retén y al Mayordomo del predio, sufriendo los abusos y atropellos de éstos. Se

%9 para este apartado se realizé una adaptacion del documento de trabajo elaborado por la comunidad:
“ANTECEDENTES JUDICIALES: JUICIOS, DENUNCIAS Y RECLAMOS".; y el documento: “Demanda Territorial
de la Comunidad Comunidad “Carimdan Sanchez y Gonzalo Marin” de Huilio . Entregados a CONADI, el 18 de agosto
de 2003. Ademas se incluy6 informacidn del Archivo Regional de Temuco y del Conservador de Bienes Raices de
Temuco.

7% personas mapuche poseedoras de sabidurfa.

" En: “Demanda Territorial de la Comunidad Comunidad “Carimdn Sanchez y Gonzalo Marin” de Huilio” . op. Cit
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debia cumplir con un cierto horario impuesto por la Hacienda, ademas, pagar el peaje que cobraban
en el retén a las cabalgaduras y a las carretas. Si esto no era cumplido, los comuneros eran
castigados, retenidas y requisadas sus pertenencias o encerrados por unos dias. Por esta razon, la
comunidad en el afio 1925 inicié6 un Juicio por Encierro, Falta de Camino y Hostigamiento
Policial; Juicio que llegé al Juzgado de Indios de la época. Finalmente, en 1928 los comuneros
ganaron el Juicio por falta de camino; lo que les permiti6 abrir paso por la Hacienda Huilio, en lo
que hoy es el actual camino publico que une la ciudad de Freire con el sector de Huilio, y permitio
ademés el retiro del Retén de Carabineros.

Ya en 1923 habia muerto Léliva y sus herederos vendieron en 1926 a Enrique Hoot las Hijuelas N°
3 del Fundo “San Luis de Huilio” de 1.175 hectareas por la suma de cuatrocientos mil pesos. En
1928 herederos de Léliva venden a Fabian Bernedo la Hijuela N°4 de 6.643 hectareas, la cual es
adquirida en 1942 por Enrique Hott.

Posteriormente, en el afio 1945, la comunidad inicia el reclamo de sus tierras ancestrales, que en ese
entonces estaban en manos de Enrique Hott. Don Enrique Rapiman demanda, en nombre de la
comunidad, a éste dltimo por Tenencia llegal de tierras. El resultado es la restitucion de 50
hectareas de terreno, a favor de la comunidad. Sin embargo, este fallo no logré hacerse efectivo,
puesto que Enrique Hott impidié su cumplimiento.

A partir del afio 1949, Enrique Hott inicia la reparticién del predio a sus herederos, quedando la
propiedad dividida en los siguientes fundos, con sus respectivos propietarios:

o Fundo “El Notro” de 360 hectareas: Robinson Palma que més tarde seria vendido a
Bernardo Mitterstainer.

Fundo “Las Rozas”: Enrique Hurca, hoy en manos de la familia Palma.

Fundo “Los Copihues”: Juan Jhonn, hoy en manos del sefior Rolando Hott.

Fundo “Las Vegas”: Enrique Segundo Hott.

Fundo “El semillero”: Arnoldo Dorso.

o O O O

Reforma Agraria

Al igual que muchas comunidades mapuche, la Comunidad Cariman Sanchez y Gonzalo Marin vio
en la Reforma Agraria (1964-1973) una oportunidad historica para recuperar sus tierras usurpadas.
Es asi que al amparo de la Ley de Expropiacion promulgada en el gobierno de Allende y bajo la
supervision de la Direccion de Asuntos Indigenas de Temuco, DASIN, en 1971 la comunidad -
miembro de la Asociacion Regional Mapuche de Flor de Huilio, compuesta por 15 comunidades-
escribia

“(...) al sefior Ministro de Agricultura con el mayor respeto le solicitan la pronta solucion de
los siguientes puntos: 1) Autorizacion rapida para la recuperacion de las tierras usurpadas
por los fundos vecinos de las siguientes comunidades: a) Comunidad de Huilio, cacique
Cariman Sanchez y Gonzalo Marin (...)”"2.

Posteriormente, el mismo afio la comunidad insistia “(...) por medio del Consejo Comunal de
Freire, solicita la devolucion de la tierra usurpada por los fundos: Las Rosas y EI Notro que
actualmente poseen Waldo y Robinson Palma 3. Rapidamente se llegd a un principio de acuerdo

"2 Huilio, 1° de febrero de 1971. En archivo regional de Temuco, carpeta ad ministrativa de la comunidad.
"3 Huilio, 22-VI1-71. En Archivo regional de Temuco, carpeta administrativa de la comunidad. Todas las negritas son
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para restituir a la Comunidad las tierras que estaban en manos de Robinson Palma Caravante en el
fundo “El Notro” y de Waldo Palma Caravante en el Fundo “Las Rozas”.

Dicho acuerdo, consistia en la devolucion de la totalidad del Fundo “El Notro” por parte de
Robinson Palma y la devolucién, en forma paulatina, con una restitucion inicial de 50 hectareas, del
Fundo Las Rozas por parte de Waldo Palma. En este hecho la comunidad veia un reconocimiento
por parte del Estado y los latifundistas del despojo del que fueron victimas. Concurrieron los
sefiores Palma y los asesores del DASIN, y el lonko Juan Segundo Marin para firmar el Acta de
Acuerdo de entrega de los predios reclamados. Sin embargo, para sorpresa del lonko, dicho
documento restituia solo una infima parte de lo acordado previamente, (solo 17 hectareas de las
cerca de 800 pactadas); por lo que el lonko Marin se negd a firmar dichos acuerdos™®. La
comunidad y sus dirigentes no aceptaron la situacion que consideraron una burla por parte de los
latifundistas, por lo que continuaron su reclamacion movilizandose y recuperacion de sus tierras por
la via de los hechos.

Con el golpe militar de septiembre de 1973 la Comunidad, junto con sufrir la represion de sus
dirigentes, que fueron perseguidos, encarcelados y torturados, tuvo que abandonar las tierras
ancestrales revindicadas y recuperadas durantes la Reforma Agraria.

En este contexto, se inicid un lento proceso de reorganizacion de la comunidad para oponerse a la
dictadura y su Decreto Ley 2.568 de 1978 sobre la division de las comunidades mapuche.

En 1980, el fundo “El Notro” pas6 a manos del sefior Bernardo Mittersteiner, iniciando una
conflictiva relacion con las comunidades colindantes, patentizada en la sistematica matanza de los
animales pertenecientes a comuneros contiguos al fundo que sobrepasaban los limites de éste. La
situacion fue incontrolable, hasta que en el afio 1996 ocurriera la mortandad de cerdos y pajaros
producto del veneno esparcido por los terrenos de la comunidad por parte del agricultor. Razon por
la que, ese mismo afio, se presentd una querella criminal en contra de Mittersteiner, en la cual se
hizo parte la Sociedad Protectora de Animales. El juicio fue ganado y elagricultor debi6 pagar una
elevada multa por este ilicito.

La Ley de Desarrollo Indigena

Promulgada la Ley de Desarrollo Indigena 19.353 en 1993 y creada la Corporacién Nacional de
Desarrollo Indigena (CONADI), la comunidad “Cariman Sanchez y Gonzalo Marin” de Huilio y
sus 44 familias, reiniciaron el proceso de reivindicacion de tierras ancestrales no incluidas en sus
Titulos de Merced. De este modo, el afio 1997 presentaron ante CONADI la solicitud de demanda
de las tierras usurpadas por terceros no indigenas, para lo cual iniciaron un proceso administrativo
segun el articulo 20 letra (b) de dicho cuerpo legal, aplicable para estos casos. Sin embargo, la
peticion de la comunidad fue rechazada, argumentandose en la carta 01/35 de CONADI que “los
antecedentes contenidos en su carpeta no son suficientes para evacuar un estudio juridico de
aplicabilidad art. 20 letra b). 2. No es posible elaborar un estudio de titulo, pues no se cuenta con
escrituras de 30 afios contados hacia atras, certificados de hipotecas y gravamenes, prohibiciones,
etc.”’® Ante esto, la comunidad apelé a la resolucién y entregd cuantiosa documentacion historica
que permiti6 que en abril del 2005, la Fiscalia de CONADI Temuco resolviera acogerla y

nuestras

4 En: Acta de entrega Comunidad Carriman Sanchezy Gonzalo Marin. Ministerio de Tierras y Colonizacién. Direccién
Asuntos Indigenas. Departamento Juridico. 22 de mayo de 1972. Y acta de entrega Comunidad Cariman Sanchezy
Gonzalo Marin. Ministerio de Tierras y Colonizacién. Direccién Asuntos Indigenas. Departamento Juridico, 3 de enero
de 1972.

75 Carta firmada por Lucia Huaiquilaf, Subdirector Nacional (S) Sur CONADI Temuco. Octubre 2003.
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concediera la aplicabilidad del articulo 20 letra b) de la ley 19.253, en beneficio de la comunidad
indigena Cariman Sanchez y Gonzalo Marin de la comuna de Freire, por encontrarse dentro de los
casos que contempla la Politica de Tierras Indigenas como tipo B.™

Sin embargo, a pesar de estar en conocimiento de esta resolucion, los comuneros escucharon
rumores de que el fundo “El Notro”, parte del territorio ancestral y reivindicado por la comunidad,
seria comprado por CONADI para otra comunidad indigena, original de la comuna de Nueva
Imperial, ubicada a mas de 30 kilometros del lugar, sin ningun tipo de vinculacidén histdrica con el
territorio. Frente a esta cuestion, la comunidad pidio diversas audiencias y se retnié en multiples
ocasiones con directivos de CONADI, consejeros indigenas y encargados de la “Unidad de
Tierras”, para intentar explicar y detener el proceso. Inclusive la comunidad accedio a reunirse con
la Comunidad Agustin Curin en CONADI para intentar resolver la situacion.

Pese a todas estas diligencias, el 10 de marzo del 2006 la Comunidad -que se denomina- Agustin
Curin por medio de dos de sus representantes, Lorenzo Millaquir y Juan Melillan, firmaron dos
contratos de compraventa con el agricultor Bernardo Mittestainer; el primero por la compra del
predio denominado El Notro, de 310 hectareas, pagandose el precio de $ 516.401.9507". El
segundo, por la compra del predio denominado el Carmen, de 50 hectéareas, pagandose la cantidad
de $ 83.598.0507%. Es decir, un total de 600 millones de pesos aproximadamente, cifra que supera
el millén de dolares al momento de los contratos.

En el plano n° 1 se puede observar marcada con achurado la demanda histérica de la comunidad
Cariman Sanchez y Gonzalo Marin, es decir, tierras que ocuparon ancestralmente antes de la
reduccion de su propiedad en los Titulo de Merced.

’® Resolucién de Fiscalia N° 032. Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena. Direccién Nacional, 5 de abril de 2005.
77 Conservador de Bienes raices de Temuco. Fs 1873 n° 2499.
78 Conservador de Bienes raices de Temuco. Fs1873 vta. N°2500.
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Planon°1

Comunidad Cariman Sanchez y
Territorio Demandado

Reclamacion Comunidad N
[ Tm_Cariman Sanchez

[] Propiedad C. Sanchez

[ Sucesian Marin

Elaborado por Ruben Sanchez Curihuentro

En el plano n® 2 se distingue, con un remarcado por sobre la demanda, el fundo “El Notro”
comprado por el FTAI y adjudicado a la denominada comunidad Agustin Curin. En este plano se
observa con claridad que la compra del FTAI se inserta en lo que ha sido la demanda histérica del la
comunidad “Cariman Sanchez y Gonzalo Marin” de Huilio, afectando seriamente su territorialidad.

Plano n©2
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Comunidad Cariman Sanchez y Gonzalo Marin
Territorio Demandado y Compra Conadi

E= Compra CONADI N
Reclam acidn Comunidad

] Tm_Cariman Sanchez

[ Propiedad C. Sanchez

[ Sucesién Marin

Elaborado por Ruben Sanchez Curihuentro
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2. Historia del despojo y de las reivindicaciones de la Comunidad “Manuel
Contreras™’®

La Comunidad “Manuel Contreras” se encuentra ubicada en el sector de Quino, comuna de
Traiguén. Fue una zona de intensas batallas entre mapuche y el Ejército chileno cuando éste
avanzaba la linea de ocupacion hacia el rio Traiguén. De hecho, fue alli donde se instalé el Fuerte
de Quino para resguardar la posicion del ataque de los indigenas.

Los militares de la avanzada arrasaron con los mapuche de la zona de manera tal que quedaron sélo
“63 cabezas”®. El cacique sobreviviente fue llamado como uno de los soldados de la tropa para
poder inscribir el Titulo de Merced n° 18-b de 770 hectareas a nombre de Manuel Contreras en
1984. El proceso de entrega del Titulo de Merced y conformacion de la comunidad, permanece en
la memoria oral de la comunidad como se relata a continuacion:

(...) mi abuelita murio de mas de 100 anos... Ella sufrio cuando llegaron los milicos aqui,
porque aqui se formé un fuerte, porque la reduccion Contreras llegaba cerca del pueblo de
Quino cuando no era reduccion Contreras (...) me contaba mi abuelita que cuando llegaron
los milicos mataban a los duefios de casa porque querian reducir a la reduccion Contreras
porque esto se extendia de Quino al fundo la Colmena que se llama el estero Guadaco Yy por el
otro lado y era inmensa y habia harta gente(...)Entonces dice ella que cuando llegaron estos
milicos empezaron a matar a los que tenian mas conocimiento y dejaron unos pocos que los
redujeron a tanto que esta comunidad quedd con 25 familias después que eran tantos (...) ellos
sufrieron la represion de los milicos. Mi abuelita se arrancé y llegaron a una parte ahi donde
habia una vertiente linda ahi llegaron todos e hicieron su casitac...)

(E)sto no se llamaba reduccion Contreras, porque Contreras es un apellido espafiol. Tenia un
apellido el cacique que vivia en esta reduccion que era tan dificil de escribir su apellido y
usted sabe que el mapuche antes no sabia ni leer ni escribir, entonces no podia decir mire se
escribia asi, no podia porque tampoco sabia hablar el castellano, eso seria por 1800 no 900
(...) Cuando ya todo se pacifico vino ese coronel Urrutia y le busco a la buena al cacique y le
inscribio en un libro para que apareciera como reduccién para que se reconociera a nivel
nacional, a nivel de la RepUblica (...) entonces cuando vinieron a inscribir a la reduccion esta
no pudieron escribir el nombre ni el apellido del cacique. Andaba en ese piquete de milicos un
tal Manuel Contreras, no sé si tendria un grado y en ese momento le dijeron desde hoy se va a
llamar le dijeron al Cacique: Manuel Contreras, desde hoy se va a conocer en todo Chile por
Manuel Contreras y desde hoy en adelante esta comunidad se va a llamar reduccion Manuel
Contreras. Y de ahi aparece la reduccién Manuel Contreras. No que éramos huincas, éramos
todos mapuche pero es por esa causa que se puso reduccion Contreras porque no le pudieron
escribir....

(C)uando hizo ese convenio con ese coronel le prometi6é a la comunidad de darle por 3 afios
una racion que consistia en porotos, harina cruda por tres afios, resulta que después paso
como 3 meses y se olvidd , no vino nunca mas. Entonces quedaron algo de 25 personas, quedo
poquita gente y era harto campo mas de 1.200 hectareas, porque corria de Quino hasta la
Colmena alla, qué es lo que hizo la comunidad; cuando el cacique se vio que tenia muy poca

79 Este apartado se realizo en base a las conversaciones mantenidas con el Quimche de la comunidad Manuel Contreras:
Antonio Segundo Queupumil. Ademas se utilizaron fuentes del Archivo Regional, Archivo del Servicio Agricola y
Ganadero (SAG).

8 Titulo de Merced “Manuel Contreras” n° 18-b



gente fue a otra comunidad a pedir gente esa comunidad se llama Nielol, de alla vinieron
varias familias y llegaron aqui, pero eso fue por mil ochocientos, entonces esa gente ya no son
el apellido que traian de alla sino que se pusieron todos Contreras, esta reduccion es
Contreras por eso aqui la mayor parte son Contreras.

El antiguo lof emplazado en este sector poseia limitaba por el sur con el rio Quino; por el este con
las pataguas y el manzano antiguo y estero Guadaco hasta Liucura (piedra blanca); y por el oeste
con la comunidad Chanco Marihual. Sin embargo, sus tierras ancestrales quedaron fuera del Titulo
de Merced, las que fueron rematadas a colonos a partir de 1886, y que han sido reivindicadas desde
entonces por la comunidad.

Entonces cuando esto se termino un poco, vino el coronel Urrutia (...) llego a inscribir a la
reduccion Contreras ( ...) llego el milico buscando a la buena a la gente, que ya habian sufrido
la represion, ya habian matado (...) y sabe que toda esa gente que mataron los milicos esta en
ese fundo que se llama el Panal, ahi esta el cementerio y ese fundo ahora es que estamos
palidndolo. Y quieren traer gente que na’ que ver, gente de Collipulli, ¢se da cuenta como es la
ley chilena? Como nos perjudico tanto a los mapuche, siendo que cuando ellos llegaron
nosotros ya estabamos aqui.

Los primeros colonos que llegaron a ocupar las antiguas tierras de la comunidad, fueron Jorge
Blackbourn y su mujer, quienes adquirieron en 1886 por medio de remate fiscal un pafio
aproximado de 1.700 has. Se crearon 3 fundos: “La Colmena” de 774 hectareas, Fundo “El Panal”
de 480 hectareas y “Fundo Pichic6” de 220 hectareas.

Por medio de engafios y apropiaciones indebidas, los colonos fueron despojando a la comunidad de
tierras del titulo de merced, incluido el cementerio antiguo, que se encuentra al interior del Fundo
“ElPanal”. La memoria oral de la comunidad lo recuerda asi:

Este sefior Blackbourn era muy inteligente, nos busco todo a la buena, él cuando ya quiso
cerrar su fundo, se la arregl6 con el cacique Manuel Contreras, le ofrecid, mi abuelita decia
que le ofrecié un caballo o dos caballos pero para toda la comunidad, y dos pipas de vino
para cerrar el cerco. Yo voy a tener animales y para no hacerte perjuicio yo voy a poner un
cerco, pero me vas a dar t porque como yo voy a pagar las estacas, el alambre, todo eso, me
vas a dar un pedazo de tierra para aca porque eso vale plata para hacerlo y tu no te vas a
preocupar, te vas a comer tu rico asado con tu gente tu vino y nosotros hacemos el cerco, y
ahi habia un roble alto, hasta donde Ilegue la sombra del roble hasta ahi vamos hacer el cerco,
y claro esto fue en la mafiana y en la tarde la sombra estaba por alla y ahi nos quité y de esa
manera el cementerio qued6 adentro del fundo, y antes a quién le iban a reclamar, y ademas
este rico dijo pero que sigan enterrando ahi no més a sus muertos si yo no lo voy a prohibir.
Yo no sé si después que eso fue fundo siguieron enterrando, ahi si que no sé. A lo mejor ya no
siguieron enterrando mas porque después hicieron un cementerio propio ellos en medio de la
comunidad. Entonces de esa manera el cementerio quedd dentro del fundo pero sin
represalias, sin atormentar a nadie como amigo de esa manera, se da cuenta de como eran de
inteligentes (...)

Hacia 1935, la propiedad de los Blackbourn pasa a la sucesion. Arturo Blackbourn quedé como
dueno del Fundo “El Panal”; Edgard Blackbourn duefio del fundo “La Colmena”; y Verdnica
Blackbourn duefia del fundo ‘Pichicoy”. Mientras el primero vivia en Santiago y tenia un
administrador, el segundo era reconocido por el permanente abuso y conflicto que mantenia con los
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comuneros. No les permitia el ingreso al fundo y castigaba fisicamente a quienes ingresaban a él
para llegar a la comunidad vecina Chanco Marihual.

Sin embargo, los miembros de la comunidad mantenian un libre transito por el fundo “El Panal”
tanto para la recoleccion de digiiefies®, pastoreo de animales, como para ir al pueblo de Quino.
Situacién que cambié drasticamente en la década del 60, cuando el fundo pas6 a manos de Michael
Blackbourn, quien volvio a cerrar el acceso, matando a animales de los comuneros que pasarana su
predio, y tomando detenidas a las personas que ingresaran, llevandolas posteriormente al retén de
Quino.

Reforma Agraria

En el periodo de reforma agraria la comunidad inici6 el proceso de recuperacion de su propiedad
ancestral por la via de la accion directa. La comunidad comenzé su proceso de recuperacion
ocupando de hecho el fundo “La Colmena”. Parte de este predio también pertenecia también al
territorio ancestral de la comunidad Chancd Marihual. Ambas comunidades compartieron el predio
respetando los limites antiguos que cada comunidad recordaba. El fundo fue expropiado el 20 de
agosto de 1971 por la CORA, argumentando la causal n°® 3 (exceso de superficie) de la Ley de
Reforma Agraria®. Al mes siguiente se constituy6 el asentamiento Camilo Henriquez. También la
comunidad Contreras participd de la toma del Fundo Las Palmas, colindante a La Colmena.

[E]n el gobierno del finado Allende quisimos recuperar, se recuperd una parte del otro fundo
la colmena como 200 hectareas, se hizo una toma y como esas tomas la apoyaba Allende se
gano (...) Fue tan poco el periodo de Allende se hizo eso y se termind después vino la
represalia que iban a hacer (...) como ya se habia tirado por ese lado y habia salido bien nos
ibamos a tomar el fundo que esta aqui al lado que se llama las Palmas ahi estabamos metidos
adentro y ya faltaba poco para el golpe de estado y por debajo de cuerdas nos dijeron que esta
cosa iba a reventar y que mejor nos fuéramos. Ahi estaba metido yo en esa toma, ya lo
teniamos para el lado de nosotros pero aparecio el 11 de septiembre (...)

Luego del golpe militar, el 6 de febrero de 1975 fue revocada la expropiacion, y las tierras fueron
devueltas a Edgardo Blackbourn. Sumado a la perdida territorial, la comunidad sufri6 nuevamente
la represion del ejército chileno.

[c]uando llegaron los milicos nos sacaron a patadas y a balazos a los que estaban dentro, y
cayeron presos, fueron apaleados, torturados, muertos. Aqui mismo no mas mataron a un
cabro jovencito, nada que ver ni se metia en reuniones no estuvo en la toma, lo mataron a pura
pesadumbre y nadie reclamé no mas (...) era hijo de Paillao de 17 afios.

[A]si que yo también fui torturado, a mi me sacaron como se dice hablando en chileno, me
sacaron la cresta, si, porque era joven en ese tiempo no me mori (...) Tenia 30 anios cuando
pasd eso 0 sino estoy bajo tierra, porque todos los que eran mayores estan todos muertos, si
nos largaban para que nos vinieramos a morir no mas a la casa y los viejos no resistian y
llegaban a morir no mas a la casa.

[V]einte de los que estuvimos en la toma murieron, pero no murieron al tiro si no que los
dejaron jodidos donde los apalearon, donde los torturaron, morian de pesadumbre también.
De esos 20 solamente 3 estamos sacando un sueldo, los demds tuvieron miedo no quisieron
reclamar porque habia que presentar esto y esto otro, y la mayoria tenian miedo. A mi me

81 Hongos comestibles.
82 Cfr., Archivo del Servicio Agricola y Ganadero SAG.
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doli6 cuando me largaron los milicos, porque yo no fui encarcelado sino que fui torturado en
el regimiento el de Traiguén que era peor estar en el regimiento que en la carcel, en la carcel
no lo castigaban y en el regimiento a uno lo castigaban a cada rato (...)

A mi me vinieron a buscar cuando estaba de noche en la casa, vinieron los milicos con los
carabineros a la casa, estaba acostado yo porque estos eran asi llagaban golpeaban y echaban
la puerta abajo ellos no esperaban respuesta me sacaron y empezaron a recoger a todos los
otros, y ya cuando nos tenian a todos nos llevaron a una parte como un risco, ahi nos sacaron
la fiofia como se dice, ahi se les pasd la mano casi me mat6é a mi, y no se conformaba con
patearme y con pegarme con la culata de la carabina, fue al monte a sacar un coligie verde,
con el coligiie verde me apaled, como seria que se conmovié el teniente que estaba mirando
porque el teniente se gand en todo el cerrito arriba y en el bajo me estaba apaleando el milico,
entonces cuando ya me tenia totalmente molido, va y le dice: ya no le pegue mas, como decirle
a un perro jdéjalo! Pero juy! quedé jodido y ahi me llevaron al regimiento y alla la bienvenida
juf! si estos se pasaron.

Y cual era la culpa, qué culpa, y sabe que me pusieron en los antecedentes después que yo era
un usurpador de bienes y tierras, algo asi, de propiedad privada parece que era, asi me tenian
en los antecedentes cuando quise sacar mis antecedentes tenia eso; una tremenda mancha,
pero yo lo arreglé y no me costd nada pero después cuando ya se termind esta dictadura.
Ahora ya no tengo ninguna mancha. Y gracias a dios que yo era joven 0 Sino estoy muerto
porque todos los mayores murieron y 3 que estamos vivos.

La comunidad debidé superar de cierta manera el trauma de la represion para retomar su
reivindicacion a mediados de los afios 90’s a través del Fondo de Tierras y Aguas, ingresando la
solicitud correspondiente en CONADI para que se les restituya sus tierras antiguas al amparo del
articulo 20 letra (b). Ademas han denunciado la evidente merma que ha sufrido su Titulo de Merced
a través de los afios, producto de la “corrida de la linea” por parte de la sucesion Blackburn.
Actualmente la comunidad posee 712 hectareas -el titulo original sefiala 770 hectareas. EI Fundo
“ElPanal”, de 480 hectareas, ha sido reclamado como parte de ese territorio.

Plano N° 3
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[ ™ Comunidad
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Elaborado por Ruben Sanchez Curihuentro

Sin embargo, antes de resolver la aplicabilidad de la solicitud, el 25 de agosto del 2006 la
institucion estatal autorizo la compra del fundo “El Panal”, y al igual que lo acontecido con la
Comunidad Cariman Sanchez y Gonzalo Marin, CONADI adquirié las tierras que reivindica la
Comunidad Manuel Contreras pero las adjudicé a la Comunidad Antonio Paillacoi del sector de
Huapitrio®®, comuna de Collipulli, distante a mas de 90 kilémetros del predio en litigio. El contrato
de compraventa fue firmando en septiembre ante Notario Plblico entre Michael y Jorge Blackburn
y la Comunidad Indigena Antonio Paillacoi representada por Alvaro Paillacoi y Berta Tori, junto a
CONADI representada por su director Jaime Andrade Huenchucoy. La suma pagada por la
institucion fue de 915 millones de pesos, casi dos millones de ddlares de la época.

Plano N° 4

8 Dicha comunidad obtuvo el beneficio, fruto de la aplicacion del articulo 20 letra (b) la que mantiene un conflicto
historico por un predio hoy en propiedad de Forestal Mininco S.A.
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3. Situacion actual de las comunidades “Carimian Sanchez y Gonzalo Marin” y
Manuel Contreras

Las explicaciones que ha dado CONADI —extraoficialmente a través de sus funcionarios- a las
comunidades, es que tanto la comunidad “Agustin Curin” como “Antonio Paillacoi”, ingresaron sus
respectivas solicitudes con anterioridad a las solicitudes de las comunidades “Cariman Sanchez y
Gonzalo Marin” y “Manuel Contreras” quienes historicamente reivindicaban los predios.

En el primer caso, la comunidad “Agustin Curin” proveniente de la comuna de Nueva Imperial y
beneficiaria del FTAI de CONADI, entregd en medieria por dos afios el fundo adjudicado al
anterior duefio: Bernardo Mittestainer, quien lo continué explotando a un infimo costo luego de
recibir mas de un millén de ddélares. No fue sino hasta la ocupacion que realiz6 la comunidad
“Cariman Sanchez y Gonzalo Marin” desalojando al agricultor en el mes de septiembre del 2006,
que la comunidad Agustin Curin decidié trasladarse al predio con proteccion policial. Actualmente
moran 4 personas en la ex -casa patronal, encontrandose armadas con escopetas y haciendo guardias
permanentes.

El segundo caso, la comunidad “Antonio Paillacoi” de Collipulli tardé6 8 meses en trasladarse al
predio adjudicado, que se encontraba ocupado por la comunidad “Manuel Contreras”. Su traslado
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también se realiz6 con proteccién policial. Actualmente ocupan esporadicamente el predio
alrededor de 14 personas, habitando la bodega de la ex casa patronal.

Tanto en el sector de Huilio como en el de Quino, reina la tension y la incertidumbre. Por una parte
se encuentran los duefios ancestrales de los territorios, categoria reconocidos por la jurisprudencia
internacional®, y en cierta medida por la propia institucion estatal encargada del tema al otorgar la
aplicabilidad®®. Y por otra, los ahora y por intervencion estatal duefios legales que han sido
beneficiarios del FTAI de CONADI.

A partir de octubre del 2006, producto de las movilizaciones de las comunidades se cre6 una mesa
de solucion para resolver la situacion conflicto. Esta estaba presidida por el intendente de la Region
de la Araucania, y estaba constituida por las comunidades “Cariman Sanchez y Gonzalo Marin” y
“Manuel Contreras”, el Director de CONADI, un representante del Ministerio de Desarrollo y
Planificacion (MIDEPLAN) —secretaria de la que depende CONADI- y representantes de la Iglesia
Catolica.

Sin embargo, en julio del presente afio las comunidades denunciaron en una carta dirigida al
Intendente regional, Oscar Eltit que®,

(...) En esta mesa, todas las partes han colocado el maximo de esfuerzo y proposiciones para
resolver la situacién; salvo la CONADI, que por distintas razones ha retardado los procesos,
actuando de manera poco responsables, estableciendo compromisos esperanzadores que
aparentan soluciones pero que finalmente no se materializan; y que hoy nos hacen dudar de la
seriedad y de la intencion de resolver el problema que ellos mismos generaron en la
implementacion de la politica de tierras y aguas.

A continuacién, detallamos evidencias de algunas de las actuaciones irresponsable, para las
comunidades que nos encontramos en situacion de conflicto.

Marzo del 2006.

Desde esa fecha se han realizado una serie de gestiones para recuperar nuestro territorio;
pero durante el transcurso nos hemos tenido que enfrentar a cambios de direcciones que poco
han contribuido al avance en relacion a la recuperacion del mismo; por tanto, ahora victimas
de la tramitacion en la Conadi.

Marzo de 2007.

En reunion del la mesa de solucion, don Mario Gonzélez, jefe de programas de CONADI,
comprometi6 priorizacion y resultados de la investigacion sumaria para el 30 de Marzo del
2007. Acta de reunion de la Mesa.

10 de Abril 2007.

Conformacion de un equipo entre funcionarios de CONADI y comunidad Agustin Curin, en
donde se realizaria un plan de trabajo para la reubicacion de la comunidad Agustin Curin.
Oficio enviado por Direccién Nacional CONADI.

84 Asflo sefialan las sentencias del la Corte Interamericana en los caso Awas Tigni (2001) Yakye Axa (2005) Moiwana
§2005) y Sawhoyamaxa (2006). Ver parrafo 1l nimero 3 de éste trabajo.

Como ya vimos la comunidad “Cariman Sanchez y Gonzalo Marin” tiene ap licabilidad del Art. 20 letra (b) desde el
afio 2005.
8 Carta de las comunidades “Cariman Sanchezy Gonzalo Marin” y “Manuel Contreras” entregada en la Intendencia de
la IX region. Firmadas por Mario Curihuentro Q., Presidente Comunidad Cariman Sanchezy por Gabriel Contreras C.,
Presidente de la Comunidad Reduccion Manuel Contreras. Temuco, 18 de julio de 2007.
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23 de Mayo 2007.

Se ratifica compromiso de priorizacion por parte del Director Nacional de CONADI, se
acuerda la designacion de un funcionario que tendra por funcién exclusiva la busqueda de
predio para la comunidad Agustin Curin y Antonio Paillacoy, con facultades y recursos, que
operaria bajo la dependencia del Encargado Nacional de Tierras y del Subdirector Nacional
de CONADI y que tendria reuniones periodicas y de coordinacion con la Comunidad Cariman
Sanchez. Acta de Mesa de Solucion.

Mismo dia, se establecio acuerdo de Oficiar a CONAF para denunciar y detener tala y
explotacion de bosques nativos y exaticos en los Predios que se encuentran actualmente en
conflicto; y acelerar el proceso de investigacion sumaria para determinar responsabilidades
administrativas en el proceso de compra irregular. Acta de mesa de Solucion.

15 de Junio 2007.

Es necesario hacer mencion de la ausencia del Director Nacional de CONADI y/o persona que
lo represente. En el punto respecto a avances de los temas, se entregd el nombre de la persona
que estaba dedicado a la busqueda de predios. Se trata del sefior Manuel Vial, funcionario del
departamento de tierras (nombrado -aparentemente- por su experiencia y conocimiento
respecto al tema). Informacion entregada por don Ramiro Bustamante, quien actuaba en
representacion del Subdirector Nacional. Acta de mesa de Solucion.

25 de Junio 2007.

En esta ocasion, de nuevo es necesario hacer mencion de la ausencia del Director Nacional de
CONADI y/o persona que lo represente.

En temas de avances, CONADI ratificé todos los compromisos, indicando que cada uno de
ellos estaba en marcha. Entre ellos estaba el oficio enviado a CONAF para la fiscalizacion y
detencion de explotacion de los predios en cuestion; del cual se comprometieron entregar
copias. Acta de mesa de Solucion.

06 de julio 2007.

Reunion operativa con Comunidad Contreras.

Quedod en evidencia que CONADI no habia enviado Oficio a CONAF, que no tenian
proposicion de busqueda de predio, que no se reunieron con la Comunidad Antonio
Paillacoy; es decir, que no estaban cumpliendo los compromisos contraidos en la Mesa de
Solucion.

13 de julio 2007.
Reunion operativa con Comunidad Cariman Sanchez. Esta fue vergonzosa.
No asiste el Director Nacional.
No asiste el Subdirector Nacional.
Queda en evidencia lo siguiente:
- No hay nombramiento del profesional para la blasqueda de predios. Trabajo, segun
acta, que debiera estar finalizado al 30 de Julio del 2007.
- No mostraron ningin avance respecto a los temas comprometidos.
- No estaban informado institucionalmente del tema y de la situacion.
- El encargado de Tierras y Aguas, sefior Domingo Llaupe, manifestd que no tenia
profesional suficiente en su departamento.
- EIl mismo sefior Llaupe, encargado de la implementacién del Fondo de Tierras,
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manifestdé que no estaba informado del tema y de la situacion de los mismos; y que
pensaba que era problema de las comunidades y de la Intendencia.

- Ademas confirmo que el Subdirector no habia sostenido ninguna reunion con la
Comunidad Agustin Currin, para efecto de avanzar en la solucion.

Por lo anteriormente expuesto, en su calidad de presidente de la Mesa de Solucién y
representante del Gobierno en la region; solicitamos respetuosamente a usted, intervenga para
que conadi asuma con seriedad y darle una pronta solucién a los temas que han generado
conflicto entre comunidades mapuche.

Este es el actual panorama, descrito por las mismas comunidades afectadas, donde no se vislumbra
ninguna solucion por parte de la entidad estatal encargada del tema, pese a la disposicidn de las propias
comunidades a buscar algin acuerdo. Constatamos ademas, la inexistencia de voluntad politica, y lo
mas grave aun: la falta de diligencia administrativa, frente a situaciones de conflictos creadas por el
organismo estatal encargado de resolverlos.

V. CONCLUSIONES

Hemos revisado las nociones de territorio y territorialidad que se han perfilado tanto en el &mbito
académico como en el movimiento mapuche, para comprender las reivindicaciones histdricas que
ha hecho el pueblo mapuche por la recuperacion o reconstitucion de su territorio ancestral usurpado.
Se ha reivindicado al territorio como un concepto politico, econdmico y cultural, como idea
fundante de las organizaciones del movimiento mapuche en la actualidad. Sin perjuicio de ello
hemos visto que esta nocion esta presente desde antes que la soberania estatal se impusiera
militarmente sobre el territorio mapuche, manteniéndose vigente en la memoria colectiva de
comunidades aquellos limites de lo que consideran legitimamente como suyo. Es el caso de la
historia de las comunidades que dimos a conocer en este informe, las comunidades Cariman
Sanchez y Gonzalo Marin de Huilio, y la Comunidad Manuel Contreras de Quino, quienes han
reclamado a lo largo de los afios, en distintas instancias, los territorios que reconocen como
propiedad ancestral, ademas de las demandas por las continuas usurpaciones las exiguas tierras
reconocidas por el Estado chileno en los Titulos de Merced.

De la misma manera examinamos la jurisprudencia internacional en relacion al reconocimiento de
los derechos territoriales de los Pueblos Indigenas. Aqui también constatamos que la nocion de
territorio es clave y que ha sido reconocida en este ambito como parte de los derechos de estos
pueblos. De esta revision pudimos concluir que por una parte existe una jurisprudencia
internacional en el &mbito americano que esta conteste en reconocer la especial relacion de los
pueblos originarios con sus tierras y territorios y que a partir de esto y de los instrumentos
internacionales de derechos humanos cabe reconocer un derecho de propiedad préacticamente
inextinguible respecto de sus territorios. Asi mismo, de la sola lectura de las recomendaciones de
diferentes organismos de Naciones Unidas en relacion a la situacion de los derechos de los Pueblos
Indigenas en Chile, podemos sefialar que el Estado de Chile estd muy lejos del reconocimiento de
estos derechos, alejandose con ello del estandar internacional de derechos humanos actualmente
vigente en el sistema interamericano y parte integrante del sistema normativo chileno a través de
sus Constitucién y las garantias fundamentales en ella consagradas.

Por otra parte, vemos que el Estado a través de Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena, tiene
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una Politica Publica de Tierras Indigenas, con lo que reconoce una necesidad en esta cuestion.
Constatamos que la Ley de Desarrollo Indigenas establece mecanismos mediante los cuales las
comunidades indigenas pueden demandar la restitucion de tierras usurpadas para que el Estado las
adquiera a través del FTAIL. La politica de tierras del Estado, a su vez, establece los actos
administrativos que procesaran los requerimientos de las comunidades, y a la postre resolveran si la
demanda de la comunidad califica 0 no en virtud de sus antecedentes historicos, para la aplicacion
de dicho mecanismo. En el caso de que califique serdn compradas tierras a través del Fondo.

Mas alla de evaluar la gestion del Estado cuantitativamente en materia de tierras, ambito que mas se
ha visibilizado de la politica publica (en términos de cantidad de tierra adquirida e inversion
realizada) hemos presentado un enfoque cualitativo respecto al caracter que esta politica ha tenido
enrelacién a sus objetivos por una parte y en su implementacion por otra.

Los objetivos de la politica de tierras al contener una vision economicista referida a las tierras
indigenas, se encuentra lejos de cumplir con la estandar internacional de derechos fundamentales de
los pueblos originarios y de la nocion de territorio que hoy enarbolan los pueblos indigenas no sélo
en Chile sino en el mundo. Esto no es nada nuevo, pues asi lo vienen advirtiendo los informes de
organismos internacionales de DDHH. Lo novedoso es que los procedimientos para implementar
dicha politica no s6lo han resultado insuficientes para resolver los problemas de tierra, sino que
peor aun lejos de solucionarlos, los esta empeorando gravemente. Las relocalizaciones que esta
llevando a cabo el Estado, por medio de CONADI estan provocando la forzosa experiencia —no
nueva en la historia - de trasladar y asentar comunidades en tierras que son parte de territorios
ancestrales de otras. Los efectos posibles como vimos son el enfrentamiento intraétnico con
caracteristicas violentas, que perfectamente puede terminar en indeseadas muertes -completamente
evitable- de comuneros mapuche, tal como ya ha sucedido anteriormente.

Es imprescindible frente ha esta realidad hacer un acucioso estudio sobre la situacién que viven las
comunidades que han sido relocalizadas (35% de las compras del FTAI han sido traslados extra-
comunales), y ver en detalle cuales de éstas se encuentran enquistadas en las reivindicaciones
territoriales de otras comunidades. Examinar los casos en que se hayan producido los traslados, y
determinar si existe alguna relacion entre las tierras entregadas en medierias y comunidades
relocalizadas beneficiadas por el FTAI®". Tal como vimos en el caso de la comunidad Agustin
Curin.

Ante este panorama resulta esencial repensar una politica publica en un marco democratico, donde
sea posible que todos los actores involucrados puedan ser participes de las estrategias formuladas
para lograr objetivos definidos socialmente. En este caso, se debe construir una politica de tierras
con la participacion de los pueblos indigenas en los lineamientos y cursos de accion, para asi lograr
la consecucion del objetivo que se ha manifestado desde la incorporacion forzada a la soberania
chilena de los pueblos indigenas hasta el presente, vale decir, el ejercicio pleno del derecho a sus
territorios.

En este sentido, el Estado tiene el deber de ajustar su politica al estandar internacional de derechos
fundamentales de pueblos indigenas. Para ello, aparece como imprescindible, acabar con las
relocalizaciones, al menos en los casos en que éstas impliquen invadir el territorio ancestral de otra
comunidad y resolver a la brevedad los conflictos que dicha practica ha generado, restituyendo a sus

87 Segun un informe de Instituto de Libertad y Desarrollo, vinculado a la extrema derecha chilena, el 70% de las tierras
compradas por el FTAI se encuentran actualmente en situacién de arrendamiento o medieria. En: Instituto de Libertad y
Desarrollo, Arriendos Indigenas: Cuando la Realidad Supera la Ley, Temas Pablicos, N° 786 - 1° de Septiembre 2006.



propietarios ancestrales las tierras adjudicadas a comunidades foraneas y entregando las tierras que
les correspondan. Asi mismo, urge una reformulacion de la politica de tierras indigenas, sus
objetivos y mecanismos. El Estado debe atender a la reclamacion territorial indigena y ajustar sus
practicas al estandar internacional de derechos de pueblos indigenas, recientemente confirmado con
la aprobacion en el seno de Naciones Unidas de Declaracion Universal de los Pueblos Indigenas.
Para ello es imperioso que se abandone la concepcién meramente econdmica de la tierra, de manera
de orientar la politica publica en la materia hacia la reconstruccion de la territorialidad indigena,
como fundamento del ejercicio de sus derechos como pueblos. Esto implica abandonar las
propuestas que apuestan por perfeccionar los mecanismos mercantilistas de compra de tierras como
el ya mencionado Banco de Tierras. Por lo mismo, surge con fuerza la propuesta emanada desde las
propias organizaciones mapuche: sustituir el actual mecanismo, que ha generado inflacién,
especulacion y con ello mas conflicto en el territorio mapuche, imposibilitando su reconstruccion,
por una nueva herramienta juridica que permita la expropiacién de tierras®® cuando ello sea
necesario para el pleno ejercicio de los derechos fundamentales de las comunidades mapuche.

8 | a Constitucion en su articulo 19 nGimero 24 autoriza la expropiacion en virtud de ley general o especial por causa de
utilidad publica o de interés nacional, calificada por el legislador. De esta manera, el ordenamiento juridico chileno permite
perfectamente elaborar una herramienta de este tipo, para lo que requerira de una ley de quérumsimple.



Listado de comunidades trasladadas por el FTAI de CONADI, en virtud de la aplicacion del

VI.

ANeXo

Articulo 20 letra (b) de la ley 19.273%°.

= ” Provin- | Comuna de Comuna del : No Hectareas
N° | Afo Region cia origen _de la predio Comunidad familias | adquiridas
comunidad comprado
1. |1995 [Bio-Bio Biobio |Santa Barbara |Alto Biobio | Pitril 48 328,8
2. |1997 |Bio-Bio Arauco [Contulmo Canete Antonio Leviqueo |60 155,5
3. Pedro Félix
1997 |La Araucania |Malleco |Purén Traiguén Calfucoi (José Ma|1 19,2
Liempi)
4. 1997 |La Araucania |Cautin |Lautaro Collipulli Manuel Rodriguez | 15 107,5
5. 11998 |LaAraucania |Malleco |Collipulli Victoria Miguel Huentelen |22 303,5
6. Juan Mai@a vy
1998 |La Araucania |Malleco |Los Sauces Traiguén Toledo Cheguan|27 217,3
Antipi I
7. |1998 |LaAraucania |Malleco |Victoria Lautaro Juan Painemil 12 94,0
8. 1998 |La Araucania |Malleco |[Victoria Lautaro Juan Painemil 2,5
% 1998 |LaAraucania |Cautin |Loncoche Cunco Bartola Ancahual 20 333,1
Vda. Ilamante
10. 1999 |Bio-Bio Arauco [Contulmo Cafiete Paicavi G_ran,de Yl29 115,0
Mateo Coliman
11. Lorenzo
1999 |Bio-Bio Arauco |[TirGa Canete Pilguiman de |45 133,0
Miquihue
12. 1999 |Bio-Bio Arauco [Tirda Carahue Jose , Menaco 3 19,5
Lloncdn y Otros
13. {1999 |Bio-Bio Arauco [Cafete Contulmo Paicavi Chico 7 23,2
14. 1999 |LaAraucania |Cautin |Carahue Chol Chol [Treng-Treng 20 303,9
15. 11999 [La Araucania |Cautin |Saavedra Imperial Carmen Nunez 1 3,0
16. (1999 |LaAraucania [Malleco |Purén Lumaco Juan Maril 51 384,9
17. 11999 [laAraucania |Malleco |[Purén Lumaco Marin Epufian 13 77,6
18. | 1999 |La Araucania |Malleco |[Purén Victoria Melin Paillali 16 196,7
19. | 1999 |La Araucania |Malleco |Purén Freire Antonio Cayuman |18 303,0
20. 1999 |LaAraucania |Malleco |[Purén Traiguén égan;ucggn Quilapi 36 195,2
21. {1999 |LaAraucania |Cautin |Lautaro Victoria Antonio Millalen 66 344,0
22. 11999 |LaAraucania |Malleco |Victoria Lautaro Juan Painemil 11 2,5
23. 11999 |LaAraucania |Malleco |Collipulli Angol Colihuinca Tori 47 215,6
24 | 1999 |08 12905/198| o55rmg | san Pablo Rio Negro E’;ncfur Maitre | | 15,5
25. 1999 IF‘{?SSLagos/LDS Osorno (S:zgzt;uan de la Puyehue I(‘:’Is;qblil La 2 30,87
26. | 2000 |LaAraucania [Malleco |Traiguen Toltén Antonio Nirripil 56 650,4
27. 12000 |LaAraucania |Cautin |Galvarino Traiguén Soto Lincofiir 22 183
28. 15000 |LaAraucania |Malleco |Purén Traiguén Ignacio  Quilapi 43 358,9
Cayupan
29. 2000 IF_{ci)ssLagos/Los Osorno | Osorno Rio Bueno ﬁ;mﬁlr;c:qncaAntrlao 1 10
30. 2000 :i(.)s Lagos/Los Osorno | Osorno Puerto Llaitul Panguinao |14 210
ios Octay

89 Elaboracion propia, en base a los registros histéricos de CONADI.
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31.

Los Lagos/Los

2000 |Rios Osorno | Osorno Purranque |Llaitul Panguinao |7 115,5
32. 15001 |LaAraucania |Malleco |Purén Victoria ~ |uan Canuleo| ;3 634,44
Pinoleo II
33. |2001 |LaAraucania |Cautin |Saavedra Chol Chol |Rayen Lafquen 11 219,05
34. . . L Ignacio
2001 |LaAraucania |Malleco |Purén Traiguén Cheuguemilla 44 399,14
35. 2002 |La Araucania |Cautin EZS;Z Las Vilcin Rayen Saavedra |21 347,8
36. [2002 |LaAraucania |Cautin |[Loncoche Panguipulli | Ancapulli 18 172
37. 2002 |laAraucania |Cautin Padre Las Imperial J‘?af‘ Marinao 54 361,9
Casas Pilpilco
38. | 2002 |La Araucania |Malleco |Lumaco Traiguén Santos Huentemil | 25 53,09
39. Newen Kifie
2002 |LlLaAraucania |Cautin |Villarrica Cuno Mapu/ Felipe | 20 202,48
Lincopan
40. Los Lagos/Los . Puerto Navarro
: 31,93
2002 Rios Palena |[Hualaihue Montt Peranchiguay 5
41. Los Lagos/Los . Puerto Navarro
- 13,94
2002 |Rios Palena |Hualaihue Montt Peranchiguay 2
42. Los Lagos/Los . Puerto Navarro
- 14
2002 |Rios Palena |Hualaihue Montt Peranchiguay 1
43. Los Lagos/Los San Juan de la Neipan
2002 |Rios Osorno Costa Purranque Huitrapull 9 21,5
44. 2003 |Bio-Bio Biobio |Santa Barbara |Alto Biobio |El Avellano 17 2391,98
45. | 2003 |[La Araucania |Malleco |Lumaco Traiguén Santos Huentemil 100,92
46. 2003 |La Araucania |Malleco |Lumaco Traiguén Santos Huentemil 54,78
47. Newen Kifie
2003 |LaAraucania |Cautin |Villarrica Cunco Mapu/ Felipe | 20 54,96
Lincopan
48. | 2003 [La Araucania |Cautin | Galvarino Traiguén José Maria Liempi 58,58
49. Newen Kifie
2003 |LaAraucania |Cautin |Villarrica Cunco Mapu/ Felipe 42,1
Lincopan
50. | 2003 |LaAraucania |Cautin |[Villarrica Freire Wechumilco 50 330,73
51. 2003 |LaAraucania |Cautin |Galvarino Traiguén Bartolo Pitrihuen |46 570,27
52. 12003 |La Araucania |Malleco |Lumaco Traiguén Santos Huentemil 87,54
53. | 2003 |La Araucania |Malleco |Lumaco Traiguén Santos Huentemil 37,27
54, Miguel Colifiir,
2003 IF_{?cstagos/Los Valdivia [ Panguipulli Lanco Pascual Calfifiir, | 35 415,51
Francisco Calfifiir
55. Los Lagos/Los San Juan de la Neipan
2003 Rios Osorno Costa Purranque Huitrapulli 9 161,13
56. | 2004 |Bio-Bio Arauco |Tirda Cafiete Esteban Yevilao |40 38,7
57. 12004 |Bio-Bio Arauco |TirGa Cafiete Esteban Yevilao 24,3
58. 2004 |Bio-Bio Arauco |Tirla Cafiete Esteban Yevilao 32,6
59. 2004 |LaAraucania [Malleco |Lumaco Traiguén Fra.nC|sco 32 324,6
Huilcaleo II
60. . . . - Ignacio Queipul
2004 |La Araucania |Malleco |Ercilla Victoria Millanao II 22 278,04
61. | 2004 |LaAraucania |Cautin |Loncoche Mafil Huemal Curin 44 521,9
62- 12004 |LaAraucania |cautin |Lautaro Victoria ;”jlr(‘:al Bautista |, , 171,73
63. [2004 |La Araucania |Malleco |Purén Temuco Pelantaro 135,22
64. | 2005 |Bio-Bio Arauco |Cafiete Tirda Paillaco 21 176,4
65. . , Manuel Nanculeo
2005 |H@Arauc@na jCautin | ooy aring Lautaro | Trif trifko 35 437,47
66. | 2004 |laAraucania | Cautin | lonquimay Collipulli Bernardo Nanco |30 196,8
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67. . , Andrés Soto
La Araucania n . . . . 12,76
2005 Cautl Galvarino Victoria Carigueo 16
68. | 2005 |LaAraucania | Malleco |Ercilla Victoria Pancho Curamil |20 215,1
69. | 2005 |LlaAraucania |Malleco |Victoria Ercilla Luis Carilao 15 155,05
70. . Ignacio Queipul
2005 |FARYANE | ylieco | Ercilla Victoria i 43 425,2
71. 12005 |LaAraucania |Malleco |Lumaco Curacautin |We lof Liucura 39 391,91
72. 12005 |LlaAraucania Antonio Nirripil 12,5
73. 12005 |LaAraucania |Cautin |Lonquimay Toltén Bernardo Nanco |50 503,56
74. {2005 |laAraucania |Malleco |Lumaco Victoria Victorio Millan 22 209,48
75. Osorno |San Juan de la | Panguipulli | Namun Lahuan|80
Los Lagos/Los .
Rios Costa Neipan Plaza 2375
2005 Puaucho y otros
76. Los Lagos/Los | Osorno [ Panguipulli . . 19
2005 |Rios lanco Rita Lepileo 234,1
77. 12006 |Bio-Bio Arauco | Cafiete Tirla Juan Lincopan 18 153,22
78. Tufachi Lonko
2005 |La Araucania |Cautin |Loncoche Mafil José Antillanca Pe | 26 242,8
tu Mongley
79. 12005 |LaAraucania |Malleco |Lonquimay Victoria Bernardo Nanco |50 53,16
80. | 2006 |[LaAraucania |Malleco |Lumaco Victoria Victorio Millan 22 181,66
81l. (2006 [LaAraucania |Cautin |Imperial Freire Agustin Curin 17 360
82. [2006 |LaAraucania |Cautin |Imperial Freire Wechumilco 319,03
83. . |Malleco [Lumaco Luisa Ancamilla
2 La A i i 2 4
006 a Araucania Victoria vda. Caudho 18 98,5
84. 12006 |LaAraucania |Malleco |Collipulli Traiguén Antonio Paillacoy |41 476,14
85. [2006 |La Araucania |Malleco |Lumaco Traiguén Andres Cabufiir |46 312,8
86. i i
2006 |LaAraucania | C3Utin |Lautaro Victoria ;:Jnaer; Bautista | | 672,48
87. 12007 |LaAraucania |malleco |Lumaco Traiguén Andres Calbufiir |46 364,28
88. . , o Quintul vda.
2007 [La Araucania |Cautin |Chol-Chol Victoria Alcaman 27 285,66
89. ) Juan Huilcaman
2007 La A i Vi i . 4,71
00 a Araucania [malleco |Traiguen ictoria de Colpi Norte 25 55
90. Los Lagos/Los San Juan de la | . :
2007 | Rios Osorno Costa Rio Negro Suc. Antriao 3 108,38
91. 12007 |LaAraucania |Malleco |Ercilla Curacautin | Pancho Curamil |16 87
92. (2007 |LaAraucania |Malleco |Lumaco Traiguén Refiico Pellahuen |35 393,7
93.
2007 IF_{?cstagos/Los Valdivia [ Panguipulli Lanco Puyehue 17 711,8
94. 2007 |LaAraucania |Malleco |Traiguen Victoria Temulemu Chico |19 332,92
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