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1. Fundamento.- Como es piblico y notorio los tltimos acontecimientos de la
vida nacional dan cuenta de una serie de movilizaciones ciudadanas motivadas
por diversos temas de interés nacional, en materia tales como educacién
pablica, matriz energética y medio ambiente, reinvindicaciones de minorias
sexuales, reclamos de consumidores, entre otros, los que se han expresado por
vias no institucionales, en marchas, protestas callejeras, paralizacién de
actividades o tomas de establecimientos educacionales. La ocurrencia de estos
hechos, no pueden ser analizados ex ante con descalificaciones, ni confundidos
con actos delictivos que se perpetran por quienes aprovechan las circunstancias,
por el contrario, son sintoma de un déficit de canales de participacién
ciudadana. Ante esta evidencia es que en diversos paises, los ordenamientos
constitucionales se establecen mecanismos de participaciéon a través de las
instituciones de la democracia semidirecta, pues existen conflictos de
naturaleza politica, que la democracia representativa no puede resolver, de aht

que la propia doctrina tradicional reconoce como una tarea pendiente la
“implantacién de las instituciones de la democracia semidirecta...”.

Sin embargo, el diagnostico en nuestro sistema constitucional va maés alla,
y pasa por la esencia que subyace en el proyecto politico de la Constitucién de
1980, pues, tal como afirman los profesores Correa, Figueroa, Jocelyn Holt,
Rolle y Vicuia “aunque en lo formal la Constitucién es cuidadosa en no querer desligarse de
la tradicidén constitucional, su sentido mas profundo la aparta definitivamente de una historia
que, desde el siglo XIX, siempre crey6 en la progresiva institucionalizacion ciudadana del poder.
Permea en la Constitucion de 1980, desde su inspiracidn, gestacidén e imposicién, en cambio,
una fuerte sospecha del derecho como cauce de deliberacién responsable. Se trata de un texto
juridico que mas bien tutela que faculta, que tiende a restringir en vez de abrir perspectivas de
participacion politica, en fin, un ordenamiento que parte del supuesto que los gobiernan deben
estar sujetos a un previamente demarcado margen de maniobra™?, esto explica el déficit de
participacion que existe en el actual orden para la toma de decisiones politicas.

Es en este contexto que resulta necesaria la revision de la nocién del
poder constituyente, a fin de establecer nuevos mecanismos de participacion,
como expresa Loewenstein “de acuerdo con las teorfas de la soberania del pueblo y del
pouvotr constituant originario del pueblo soberano, se ha generalizado, y hasta estereotipado,
un procedimiento para la elaboracién y la adopcién de la constitucién escrita: una asamblea
nacional o constituyente ser4 elegida por todo el pueblo para esta tarea especifica. Con mas
frecuencia hoy que en tiempos pasados, se prescribe imperativamente la ratificacién final por el
pueblo soberano. La ratio de esta exigencia es que la ley fundamental adquiere una mayor

1 ¢fr. Cea, José Luis, “Derecho Constitucional Chileno”, t. 1, pag. 128, segunda edicién, ediciones
Universidad catdlica de Chile, 2008.

2 Correa, Soffa; Figueroa, Consuelo; Jocelyn Holt, Alfredo; Rolle, Claudio; Vicufia, Manuel,
Historia del siglo XX chileno, p. 325, Editorial Sudamericana, 32 edicién, 2005. S
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solemnidad a través de la aprobacién por el pueblo soberano”. En la historia del poder
constituyente ha ocurrido solamente una vez que el electorado haya rechazado
el trabajo de sus representantes elegidos libremente para la asamblea nacional:
los franceses rechazaron la primera Constitucién de la IV Reptiblica (1946). En
el caso chileno, se sostiene luego de un breve repaso histérico que “nunca se ha
desarrollado un proceso constituyente democratico™. De ahi que lo decisivo es la
posibilidad de establecer la reforma total de la Constitucién por medio de un
mecanismo institucional, en ejercicio del poder constituyente originario, a
diferencia de la técnica actual de reforma parcial en el ejercicio del poder
constituyente derivado.

2. Historia legislativa y Derecho comparado.- La asamblea constituyente
no es ajena a nuestra historia constitucional, asi lo demuestra, aunque con
matices, el origen de la Constitucién de 1925, que en virtud de varios decretos
supremos (que en realidad eran decretos leyes) se convocé a personalidades de
variadas corrientes politicas para integrar una gran Convencién Consultiva [...]
dotada de la competencia para decidir el contenido de la nueva carta
fundamental y el procedimiento destinado a ponerla en practica. El trabajo de Ia
convencién, formada por unos ciento cincuenta miembros de todas las
posiciones politicas, se realizé en un periodo aproximado de cuatro meses,
sesionando en el Palacio de La Moneda.

Desde la perspectiva comparada, la asamblea constituyente es un
mecanismo que no ha estado ajena a la dictacién de los ordenamientos
constitucionales, el caso maés reciente es el de Islandia, que se encuentra en un
proceso de redaccién de una nueva Constitucién, a través de una asamblea
constituyente que esta encuentra conformada por un grupo de veinticinco
delegados elegidos libremente por la ciudadania, los que a su turno ejercen su
actividad con sesiones pliblicas y recaban las opiniones de ciudadanos que se
identifiquen, por medio de redes sociales. Otro caso se desprende del preAmbulo
y las disposiciones transitorias de la Constitucion Italiana de 1947; el predmbulo
de la Constitucién Portuguesa de 1976, y del preambulo de la Constitucién
Brasilera de 1988. Entre las Constituciones latinoamericanas reformadas mas
recientemente, Colombia, Paraguay, Venezuela y Bolivia consagran en sus
disposiciones normativas permanentes, la Asamblea Constituyente como un
6rgano competente para la redaccién de un nuevo orden constitucional. Asi, la
Constituciéon de Colombia establece en su articulo 374: “La Constitucién Politica
podré ser reformada por el Congreso, por una Asamblea Constituyente o por el pueblo mediante
referendo.”. Ademads, el articulo 376 prevé “Mediante ley aprobada por mayoria de los

miembros de una y otra Camara, el Congreso podr4 disponer que el pueblo en votacién popular
decida si convoca una Asamblea Constituyente con la competencia, el perfodo y la composicién..
que la misma ley determine”. En Paraguay, a propasito de las enmiendas a Ta
constitucion el articulo 291 sefiala que: “La Convencién Nacional Constituyente es
independiente de los poderes constituidos. Se limitara, durante el tiempo que duren sus
deliberaciones, a sus labores de reforma, con exclusién de cualquier otra tarea. No se arrogard
las atribuciones de los poderes del Estado, no podra sustituir a quienes se hallen en ejercicio de
ellos, ni acortar o ampliar su mandato”. En el caso-de Venezuela, el art. 347 dispone

2 Loewenstein, Karl, “Teoria de la Constitucién”, pig. 1607y ss., 22 edicién, Ariel, Barcelona, 1970.
4 Grez, Sergio “La ausencia de un poder constituyente democrdatico er,Chile”, en Revista Tiempo Histérico
N©31, Universidad Academia Humanismo Cristiano, 2009. ‘



que “El pueblo de Venezuela es el depositario del poder constituyente originario. En ejercicio de
dicho poder, puede convocar a una Asamblea Nacional Constituyente con el objeto de
iranstormar el Estado, crear un nuevo ordenamiento juridico y redactar upa nueva
Constitucién”, luego en materia de convocatoria seflala el articulo 348. La iniciativa de
convocatoria a la Asamblea Nacional Constituyente podra hacerla ¢l Presidente o Presidenta de
la Repiblica en Consejo de Ministros; la Asamblea Nacional, mediante acuerdo de la dos
terceras partes de sus integrantes; los Consejos Municipales en cabildos, mediante el voto de las
dos terceras partes de los mismos; y el quince por ciento de los electores inscritos y electoras en
el registro electoral”. En el caso Boliviano, la Constitucién de 2007 sefiala en su
apartado I del articulo 411 que “La reforma total de la Constitucién, o aquella que afecte a
sus bases fundamentales, a los derechos, deberes y garantias, o a la primacia y reforma de la
Constitucién, tendrd lugar a través de una Asamblea Constituyente originaria plenipotenciaria,
activada por voluntad popular mediante referendo. La convocatoria del referendo se realizara
por iniciativa popular, con la firma de al menos el veinte por ciento del electorado; por mayoria
absoluta de los miembros de la Asamblea Legislativa Plurinacional; o por la Presidenta o el
Presidente del Estado. La Asamblea Constituyente se autorregulard a todos los efectos. La
vigencia de la reforma necesitara referendo constitucional aprobatorio”.

3. Ideas Matrices.- El presente proyecto de reforma constitucional tiene por
objeto consagrar en el capitulo de la Constitucién Politica relativa a la reforma
constitucional, la posibilidad de una reforma total, en ejercicio del poder
constituyente originario por parte de una Asamblea Constituyente, la cual,
como requisito habilitante debe ser convocada mediante la dictacién de una ley
de la republica —iniciada por mocién parlamentaria o la iniciativa de quinientos
mil ciudadanos-, la que deberé ser aprobada con quérum calificado, y ratificada
por la ciudadania mediante plebiscito, a objeto que la referida Asamblea
Constituyente pueda dictar una nueva Constitucion Politica. La misma ley
deberid determinar el procedimiento de integracién. Finalmente el referido
ejercicio de soberania para la dictacién de un nuevo orden constitucional se
entendera aprobado mediante plebiscito, por la mayoria absoluta de los votos
validamente emitidos.

Es sobre la base de estos antecedentes que venimos en proponer el
siguiente:

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL:

Art. Unico.- Para agregar el siguiente articulo 129 bis nuevo en el Capitulo XV
de la Constitucién Politica de la Republica.

Art. 129 bis.— El ejercicio de la soberania reside en la Nacién y lo realiza el pueblo a
través de los mecanismos que sefiala esta Constitucién. En ejercicio del poder
constituyente originario, puede convocar a una Asamblea Constituyente, la que en
forma auténoma, tendra el mandato para la discusién y elaboracién del nuevo orden
constitucional.

La referida Asamblea podrd ser convocada mediante una ley aprobada
por la mayoria de los Diputados y Senadores en ejercicio, la que determinard la
forma de eleccién de los representantes. Esta ley podrd iniciarse por mocién
parlamentaria o por la iniciativa de al menos quinientas mil firmas acreditadas de



ciudadanos.

La nueva Constitucién para su vigencia, deberd ser aprobada mediante
plebiscito, por la mayoria absoluta de los sufragios véalidamente emitidos.
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