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1. Introduccién

A mediados del afio 2006, la empresa SN Power lleg6 a de Panguipulli con pretensiones de
instalar tres proyectos hidroeléctricos en la comuna, y un cuarto en Maqueo, ubicado entre las
comunas de Futrono y Lago Ranco, con lo cual emergié un conflicto complejo en dichas zonas.
Mientras la empresa esta tratando de hacer los estudios preliminares para verificar la factibilidad
de los proyectos, se ha venido articulando una férrea oposicion a estos proyectos, formada y
apoyada por distintos grupos sociales.

Este documento pretende entregar antecedentes que permitan hacer un adecuado andlisis del
conflicto, ayudar a entender la compleja situacion que se estéa viviendo las zonas afectadas.
En una primera parte, se delinea tanto el contexto global de la situacion energética en Chile,
que condiciona el conflicto aqui presentado, como también el contexto territorial en el que se
sitian los proyectos hidroeléctricos de SN Power. Para luego proporcionar antecedentes
técnicos de los proyectos en cuestion.

En la segunda parte, se hace una completa resefia del conflicto originado, partiendo por un
diagnéstico de los actores involucrados, seguido de una descripcion cronolégica del conflicto
emplazado en el valle de Liquifie, para luego hacer un breve andlisis del fondo del conflicto.
Para comprender la desconfianza que tienen las comunidades afectadas frente a los proyectos
gue se pretenden instalar en sus territorios, se sefialan los impactos previsibles y temidos que
estos traerian, sin pretender basarse en estudios de impacto ambiental y social, sino constatando
la l6gica consecuencia esperable si se llegaran a implementar las centrales tal como estan
disefiadas. Las causas de esta desconfianza que siente gran parte de la comunidad local, se
explican también al dar cuenta de casos de malas practicas que experimentaron habitantes de
la zona.

Finalmente, en una tercera parte se analizan los lineamientos de Responsabilidad Social
Empresarial (RSE) que rigen la empresa, tanto en el marco legal nacional como internacional,
el cual SN Power esté obligado de respetar. Se hace a su vez hincapié en el tema central del
conflicto, el que a nuestro juicio es el de los derechos de agua, haciendo referencia a los
derechos de propiedad ancestral que los afectados tienen sobre éstas. Para concluir, se hace
una reflexion del estado actual del conflicto y una proyeccion hacia el futuro.

2. Contexto de la inversién energética en Chile

Hace varios afios se viene desarrollando un discurso politico sobre la crisis energética en Chile,
discurso que en el ultimo tiempo los medios de comunicacién han retomado con énfasis,
alzandolo como tema central.

El suministro energético en Chile depende principalmente de las provisiones del extranjero, en
especial de Argentina. Restricciones significativas al envio de gas natural desde ese pais han
puesto el problema en la agenda politica desde hace varios meses. La crisis mundial de
combustibles, siendo éstos recursos finitos, y la escasez de energia frente a un acelerado
crecimiento de consumo industrial y particular, exigen al Estado chileno buscar soluciones
alternativas de energia, esto es, energias renovables, asi como diversificar las fuentes energéticas.
Entre ellas destaca la llamada “energia renovable no convencional (ERNC)”, que combina el
uso de recursos renovables con una tecnologia de bajo impaco, como lo son la energia solar,



eollica, maremotriz, biomasa, geotérmica y la hidrica (cuando no conlleva grandes embalses).
Actualmente, esta “energia limpia” aporta solo un 2,4 % o 294 MW a la generacion energética
nacionalt. Se debe destacar que en la actualidad existen cuatro Proyectos de Ley en tramite

para fomentar la inversion en ERNCz.

Ante este contexto, la apuesta por la energia hidrica se ha intensificado en el sur del pais,
donde abundan los recursos hidricos. El problema es que no toda energia hidrica (y renovable)
es también sustentable. Ello considerando los impactos ambientales y sociales que provoca la
construccion de centrales hidroeléctricas, en especial las grandes represas, como lo constaté
la Comisién Mundial de Represas en su informe final de 20063.

Gréfico n°1
Capacidad de generacién eléctrica instalada por sistema.

Fuente SIC EING MAG Aysén Total
Hidraulica = 20 hivy 4%12.9 0.0 0.0 0.0 48129
Comb. Fasiles 34221 35283.0 Gd .7 13.88 o837
Total Convencional 8%035.0 3%33.0 64.7 13.9 11'696.6
Hidraulica = 20 hyy 22 12.8 0.0 17 .6 112.8

Hinmasa 170.9 0.0 0.0 0.0 170.9

Edlica 0.0 0.0 0.0 2.0 2.0

Total ERNC 2533 12.8 0.0 19.6 2857
Toial Macional 87288.3 3%595.3 6a.7 335 119823

ERNC % I A% 0.4% 0.0 % 58.5% 2.4%

(Fuente: Comision Nacional de Energia, 2005)

Tales impactos se producen, primero, porque las centrales hidroeléctricas de embalse (y en
menor grado las centrales de pasada), al alterar el cauce de los rios e inundar grandes superficies
de tierra, producen fuertes impactos ambientales, como lo establecen los diversos estudios
realizados a nivel internacional por la Comision Mundial de Represas. Las centrales hidroeléctricas
de capacidad mayor de 20MW son catalogadas como centrales de gran impacto ambiental, por
lo que no se consideran como fuente de energia renovable4. Como muestran los datos de la
CNE (gréfico), la fuente de ERNC en el Sistema Interconectado Central apenas aporta un 3,1%,
mientras que la energia hidraulica de gran impacto representa mas de la mitad del total. Todo
indica que hasta ahora ha faltado voluntad politica y econdmica para incentivar las microcentrales,
gue aportan menos de 20MW, pero que en cambio, no causan grandes impactos ambientales.

Segundo, porque la construccién de embalses implica a menudo la deslocalizacién de una parte
importante de la poblacion, como se ha visto en el caso del Alto Bio Bio en los noventa y
nuevamente en este caso. Tercero, porque trasladar los beneficios de los usuarios riberefios
locales a otros grupos beneficiarios a nivel nacional, y la exclusion de la ciudadania en la toma

1V éase www.lanacion.cl/prontus_noticias/site/artic/20070531/pags/20070531194446.html.

2V éase: http://sil.senado.cl/cgi-bin/index_eleg.pl ?4315-08 o en Chile Sustentable (ed.) (2004) proyecto de Ley parala Promocién
de las Energias Renovables en Chile.

3Véase el Reporte Final de la Comision Mundial de Represas (2000) Represas y Desarrollo — Un Nuevo Marco parala Toma
de Deciciones: http://www.dams.org/docs/report/other/wed_sp.pdf.

4V éase: http://ecodesarrollo.cl



de decisiones sobre proyectos que le conciernen, trae consigo un fuerte descontento social.
Por eso la inequidad en el acceso a la energia persiste a pesar de la creciente inversion de
centrales hidroeléctricas en las ultimas décadass.

El debate sobre cémo responder a la creciente demanda energética es un debate politico que
involucra muchos intereses, publicos y privados. Este documento no pretende entrar en esta
discusion, sino que se limita a sefialar que el contexto actual energético, y por lo tanto politico,
es muy desfavorable a un cuestionamiento o a una oposicion a estas inversiones energéticas
desde la sociedad civil. El conflicto en torno a proyectos hidroeléctricos a lo largo del pais,
viene a ser entonces muy desigual, tomando en cuenta la convergencia de intereses explicitos
del sector empresarial y del Estado, frente a los que son expresados por las comunidades
locales, que son quienes tienen que experimentar la instalacién de proyectos que afectan sus
vidas.

El debate sobre la implementacidon de centrales hidroeléctricas conlleva, ademas, una perspectiva
politica-filoséfica que contrapone el “interés publico nacional” a los intereses locales/comunitarios.
Frente al interés de un gobierno centralista, que se encarga del suministro energético a nivel
nacional, los intereses regionales o comunales poco valen en la toma de deciciones. El problema
de fondo, entonces, es la distribucion o participacion equilibrada de los beneficios, y la brecha
entre los sectores que pagan los costos de la generacidon de energia y los sectores que la

consumen y se benefician de ella.

3. El territorio en conflicto

El territorio donde se emplazan tres de los proyectos hidroeléctricos de SN Power se encuentra
en la comuna de Panguipulli, en la nueva Region de los Rios. Esta presenta una reconocida
riquiza de recursos hidricos, con una gran cantidad de cuencas, lagos y esteros, por lo que una
parte importante de la region fue declarada Reserva de la Biosfera por UNESCO en septiembre
del 2007. En total, mas de dos millones de hectareas han sido designadas a la Reserva de la
Biosfera de los “Bosques templados lluviosos de los Andes australes”, que incluye a su vez 640
mil hectareas en la Provincia de Valdivia, y entre otras 12 comunas, a la comuna de Panguipulli.
El Parque Villarica, que colinda con la zona afectada por los proyectos hidroeléctricos, es
también parte componente de esta Reserva.

La comision de UNESCO hizo especial mencion de los importantes recursos hidricos presentes
en esta nueva Reserva de Bidsfera, cuya conservacion y manejo representan desafios estratégicos
de orden econdémico, social y no solo ambiental. La declaratoria de Reserva de Biosfera es un
hecho muy relevante para la Region, pues viene a reforzar una serie de iniciativas publicas y
privadas destinadas a conservar los bosques nativos. En este sentido, la clasificacion de
UNESCO es un importante instrumento de priorizacion de politicas publicas que favorezcan un
desarrollo sustentable.

El valle de Liquifie®, que colinda con la frontera argentina, preserva grandes recursos de bosque
nativo. Histéricamente ha sido centro maderero que atrajo a terratenientes, industriales y

5Chile Sustentable (ed.) (2004) Situacion de la Energiaen Chile: Desafios para la Sustentabilidad, pp. 38-41.
6 Como valle de Liquifie designamos aqui el territorio desde la cuesta de los Afiiques hasta el paso fronterizo Carirrifie.
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trabajadores madereros. Fue asi que lleg6 el famoso complejo Forestal y Maderero Panguipulli
a la zona’. Hasta hoy dia, gran parte de la poblacion local masculina trabaja en el sector
maderero.

Mapa n°1
Falla Liquifie — Ofqui

Valorando este entorno natural como una
potente fuente de trabajo e ingresos, el

e Servicio Nacional de Turismo SERNATUR

J ST £ declaré la comuna Panguipulli en 2006 como
Zona de Interés Turistico (ZOIT), lo que le
permite proyectarse como localidad que

) apuesta por sus atractivos turisticos. Cabe
W s 1 sefalar que la zona del lago Calafquén, el
] T Seera lago Pellaifa y el valle de Liquifie ya presentan
J : un desarrollo turistico avanzado, siendo un
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LRl P ; L(" local. Uno de Iog atractivos turisticos mas g
{ importantes son los diversos centros termales
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i . = una fuente subterranea de aguas termales.
'E‘.‘;L%%‘,‘.‘" ! r‘ﬁﬁgﬁ _ .?“';‘-")' Esta falla geolégica corre a lo largo de 1000
1 o " s kildmetros en direccion norte-sur, naciendo
vk '__w% en las termas ple Liquifie y terminando en el
Y 5: il e istmo de Ofqui, donde se unen tres placas
/i commane + g | tectonicas, siendo por tanto una zona sismica
v B @J_ J importante.

Fuente: Hervé, M. (1984) Rejuvenecimeinto de edades
radiométricas en la zona de falla Liquifie-Ofqui,
en Aysen: Comunicaciones, no. 34, p. 107-115.

La comuna de Panguipulli, con sus 3292 kmz?, viene a ser la mas grande de la nueva region.
Politicamente, cuentd con la direccion del alcalde socialista Alejandro Koehler (hasta 2008),
quien se ha presentado como opositor a las centrales hidroeléctricas de SN Power. EIl consejo
municipal también vot6 en contra de la instalacion de centrales en la comuna Panguipulli a
finales del 2007.

4. Proyectos hidroeléctricos planeados en la comuna de Panguipulli

SN Power, a través de su filial Trayenko S.A., creada en 2006 en joint venture con el socio local
Centinela S.A., de Gustavo Pavez, tiene tres proyectos planeados en la comuna, dos de los
cuales se encuentran en el valle de Liquifie. Siendo promovidos en un principio como proyectos
de “centrales de pasada” o de “bajo impacto”, siguiendo el “modelo noruego”.

7 Para mayores detalles sobre el historial del complejo forestal y maderero panguipulli, véase:
http://mww.Archivochile.Com/derechos_humanos/doc_gen ddhh/hhdddocgen0019.Pdf;
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Sin embargo, los tres proyectos contemplan la construccién de bocatomas y embalses de
regulacion para captar aguas, con areas de inundacion de hasta 42 hectareas. Con muros de
inclusive 37 metros de altura (proyecto Pellaifa), el desnivel entre rio arriba y bajo la represa
es considerable. La generacion eléctrica seria de aproximadamente 227 MW, sumando las tres
centrales, mientras que en Maqueo seria de 300 MW. Todas las centrales proyectadas son de
més de 20 MW, y por lo tanto no son categorizadas como minicentreales, ni tampoco como
Energia Renovable No Convencional. Mas bien vienen a ser centrales de gran impactos.

Cabe sefalar que todos los datos aqui presentados son provisorios?, sujetos a cambios durante
los estudios preliminares. De hecho el proyecto original contemplaba unir los proyectos Liquifie
y Reyeheuico en una sola central, lo que ha sido modificado por la empresa a mediados del
2007.

Es importante destacar que los proyectos se encuentran en un estado inicial, apenas empezando
con los estudios técnicos y de impacto ambiental y social. Eso quiero decir que aun pueden
sufrir varias modificaciones hasta ingresar los estudios correspondientes al Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental (SEIA) de CONAMA hacia finales del 2009, segun los planes expresados
por la empresa. La inversion total estimada para los proyectos hidroeléctricos es de
aproximadamente US$ 600 millones. La decisién final sobre la viabilidad de los proyectos se
espera sea tomada a fines de 20009.

Cuadro n°1
Datos Proyecto Reyehueico.

Proyecto Reyehueico (34 MW):

Promedio total caudal natural m3/s 16
Promedio estimado capturado m3/s 11
Reservorio Reyeheuico:

Altura muro M 30
Area de inundar Ha 19
Longitud total tuneles Km 2,8

El Proyecto Reyeheuico pretende capturar las aguas del rio Reyehueico, dejando un area de
indundacién de 19 hectareas en territorio de dos comunidades indigenas. Otras dos comunidades,
rio abajo, se verian afectadas por la fuerte reduccién del caudal a un promedio 5 m3/s.

8 http://ecodesarrollo.cl/portal 1/content/view/30/2/
9 La fuente de informacion son los proyectos presentados a comienzos del 2008 por Trayenko S.A.
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Cuardo n® 2
Datos Proyecto Pellaifa.

Proyecto Pellaifa (75 MW):

Promedio total caudal natural m3/s 16
Promedio estimado capturado m3/s 10
Reservorio Llancahue:

Altura muro m 26
Volumen total m3 44.000
Area de inundar ha 1
Reservorio Quilaleufu:

Altura muro m 37
\VVolumen total m3 5.270.000
Area de inundar ha 19

Este proyecto contempla un reservorio en el rio Llancahue y uno en el rio Quilaleufu en terrenos
particulares, desviando asi gran parte de los caudales por via subterranea, sin devolverlos a
su cauce orininal, sino que derivandolos al lago Pellaifa. De este modo, varias comunidades
indigenas rio abajo se verian afectadas por la sequia de los cauces. Contempla, ademas, casa
de maquinas subterrdnea y tineles de 19 kilbmetros de longitud.

Cuadron® 3
Datos Proyecto Liquife

Proyecto Liquifie: (118 MW)
Promedio total caudal natural | m3/s| s/d
Promedio estimado capturado | m3/s| s/d
Reservorio Lizan:

Altura muro M 35
Area de inundar Ha 42
Longitud total tuneles Km | 14

La propuesta del proyecto Liquifie est4 en una fase muy preliminar y por lo tanto los datos
correspondientes son muy vagos. Segun la informacion publicada a comienzos del afio 2008,
este proyecto contempla captar aguas de los rios Carranco, Rafintuleufu, Lizan y Changlil,
devolviéndolas al cauce del rio Liquifie antes de entrar a la aldea Liquifie. El tranque del rio
Lizan dejaria la mas amplia &rea inundada (42 hectareas), en tierras de colonos de Rafintuleufu.
La inundacion que resultaria de la captura de aguas en los restantes rios aun no esta definida.

Conseciones mineras

Trayenko S.A. ha hecho pedimiento de un total de 63 concesiones mineras que hoy en dia estan
inscritas a su nombre en el Servicio Nacional de Geologia y Minerial®. Se trata de conceciones

10V éase el catastro online: http://catastro.sernageomin.cl/



de exploracién (Codigo 1983), lo que les permite catar y cavar en los terrenos donde se ubican
las concesiones. En el caso del proyecto Pellaifa son 22 y para la central de Liquifie 41
concesiones, que cubren los subsuelos por donde pasarian los trazados y tunelest.

El Cadigo de Mineria, en el parrafo 2 sobre la “facultad de catar y cavar” establece que:

Art.14. — “Toda persona tiene la facutad de catar y cavar en tierras de cualquier dominio, salvo
en aquellas comprendidas en los limites de una concesion minera ajena, con el objeto de buscar
sustencias minerales. Los prejuicios que se causen con motivo del ejercicio de esta facultad
deberan indemnizarse.”

Art. 15 — “Se podra catar y cavar libremente en terrenos abiertos e incultos, quienquiera sea
su duefio. En los demas terrenos, sera necesario el permiso escrito del duefio del suelo o de
su poseedor o de su tenedor. [...] En el caso de negativa de la persona o funcionario o quien
corresponda otorgar el permiso, o de obstaculo al ejercicio de la facultad sefialada en el inciso
primero, podra ocurrirse al juez para que resuelva. Con todo, tratandose de casas y sus
dependencias o terrenos plantados de vides o de arboles frutales, sdélo el duefio podra otorgar
el permiso2.”

Con las concesiones mineras otorgadas, la empresa impide que otro particular intervenga con
nuevas concesiones en su ambito de trabajo, y refuerza las facultades que ya le otorgan las
conseciones eléctricas para hacer los estudios geoldgicos preliminares, y asi abrir paso a los
terrenos de particulares y de comunidades indigenas. Sin embargo, como sefiala el articulo
antes mencionado, necesitan un permiso escrito de su duefo, y si no se les otorga, la empresa
tiene que ir al juez.

5. Los actores involucrados en conflicto

Para efectos de comprender el conflicto surgido en el territorio, es necesario hacer una resefia
de los principales actores involucrados, es decir, la empresa con su equipo de personal, las
comunidades mapuche, los “colonos” chilenos y los grandes terratenientes.

5.1. Laempresa SN Power y su filial Trayenko S.A.

SN Power es una empresa noruega especializada en energia renovable y desarrollo sustentable,
que se fundo6 en 2002 para inversiones en mercados emergentes. Fue formada por las

11 Pellaifa, con los siguientes n° de Rol: 10108-0026-5; 10108-0027-3; 10108-0028-1; 10108-0029-K; 10108-0030-3; 10108-
0031-1; 10108-32-K; 10108-0033-8; 10108-0034-6; 10108-0035-4; 10108-0036-2; 10108-0037-0; 10108-0038-9; 10108-0039-
7; 10108-0040-0; 10108-0041-9; 10108-0197-0; 10108-0198-9; 10108-0199-7; 10108-0200-4; 10108-0201-2.

Liquifie, con los siguientres N° de Rol: 10108-0043-5; 10108-0044-3; 10108-0045-1; 10108-0046-K; 10108-0047-8; 10108-
0048-6; 10108-0049-4; 10108-0050-8; 10108-0051-6; 10108-0052-4; 10108-0053-2; 10108-0054-0; 10108-0055-9; 10108-

0056-7; 10108-0057-5; 10108-0058-3; 10108-0061-3; 10108-0060-5; 10108-0062-1; 10108-0063-K; 10108-0064-8; 10108-
0065-6; 10108-0066-4; 10108-0067-2; 10108-0068-0; 10108-0069-9; 10108-0070-2; 10108-0203-9; 10108-0202-0; 10108-

0204-7; 10108-0195-4; 10108-0196-2; 10108-0205-5; 10108-0206-3; 10108-0206-3; 10108-0207-1; 10108-0208-K; 10108-
0209-8; 10108-0210-1; 10108-0211-K; 10108-0212-8.

12 \/éase Codigo de Mineria 1983: www.cochilco.cl/normativa/pdf/codigo_de mineria.pdf.

8



empresas Statkraft SF y Norfund, cada una de las cuales posee el 50% de su propiedad.
Statkraft SF es la empresa estatal generadora de energia renovable mas grande de Noruega,
mientras que Norfund es un fondo estatal de inversiones para el desarrollo y se encuentra bajo
el control del Ministerio de Cooperacién de Noruega.

En Chile SN Power ha formado una sociedad con la empresa australiana Pacific Hydro, creando
asi la filial Tinguiririca (VI Region); mientras que en la Regién de los Rios han constituido la filial
Hidroeléctrica Trayenko S.A., de la cual SN Power posee un 80%. El restante 20% esta en
manos de la sociedad Centinela S.A., del empresario chileno Gustavo Pavez (vicepresidente
del Banco Security). Este ademas es socio en un 20% de la filial Norwind, que pretende instalar
el Parque Eolico Totoral en la IV Regidn.

La filial Trayenko S.A. con su equipo chileno esta a cargo de las operaciones en terreno. El
vicepresidente ejecutivo de SN Power para Latinoameérica, el noruego Nils Huseby, tiene sede
en Santiago, mientras que en Valdivia se encuentra la oficina de la filial Trayenko S.A. Mario
Marchese desde noviembre 2007 es el gerente general de Trayenko S.A. y de Norwind, Esteban
Illanes es gerente de concesiones y derechos de paso, y Ramon Abarca el supervisor de
derechos de paso. En el curso del afio 2007 han venido incorporando personal para desarrollar
los estudios preliminares de impacto ambiental y social, entre otros, antropélogos y asistentes
sociales. Para tener mejor recepcion por parte de las comunidades, incorporaron un antropélogo
mapuche que habla mapudungun.

Trayenko S.A. mantiene cuatro oficinas (Valdivia, Panguipuli, Cofaripe y Liquiiiet? ), de las
cuales la ultima no habia entrado en funcionamiento hacia fines del afio 2007. En los locales
exhiben los planos de los trazados provisorios e informacion acerca de cada uno de los proyectos.
Para efectos de los estudios preliminares de inspeccion geologica, geotécnica y topografica,
asi como del muestreo de suelos y rocas, contaron con el servicio de una empresa contratista
gue empezo su trabajo en octubre del 2007.

El caracter transnacional de la empresa, sus duefios estatales noruegos y su joint venture con
el socio chileno, supone condiciones distintas de Trayenko S.A. en comparacién con otras
empresas hidroeléctricas que operan en Chile. Primero, porque tiene un marco de actuacion
de estandares de responsabilidad social y de respeto a los derechos humanos mas altos, al
tener que responder a exigencias del estado noruego y a las presiones de la sociedad civil
noruega. Segundo, aunque SN Power en el extranjero tiene que obedecer a ciertas normas
exigidas por sus duefios noruegos, no se rige por los mismos estandares que Statkraft S.A. en
su desempefio en Noruega. Ello, porque mientras que este gigante hidroeléctrico en territorio
noruego tiene que cumplir con el Convenio 169 de la OIT, SN Power, cuando hace inversiones
en un pais que no ha firmado este convenio, en estricto derecho, no cuenta con el mismo
mecanismo de control y sancién (en Chile entrara en vigencia en septiembre de 2009). SN
Power busca refugio en ese vacio legal, adaptandose a los bajos estandares que establece el
marco legislativo chileno. Tercero, porque la sociedad que form6 SN Power con Centinela S.A.
hace que la filial Trayenko S.A. sea creada por inversiones compartidas, hecho que le otorga
a este socio local también poder de decision.

13 La oficina de Liquifie ha generado fuertes polémicas, al ubicarse en la casa arrendada a la madre de una dirigenta opositora
alos proyectos, y a tener a hermano de ella como empleado en sucha oficina.
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5.2. Las comunidades Mapuche del territorio

En la comuna de Panguipulli viven mas de 33.000 habitantes, de los cuales mas de un 80%
lo hace en el area rural. El 30,8 % de la poblacion de la comuna, mas de 10.000 personas,
pertenecen al pueblo mapuchel4. La zona afectada por las tres centrales hidroeléctricas
comprende una poblacién cercana a las 8.000 personas, de las cuales aproximadamente el
80% serian mapuche. Entre las aldeas Cofaripe y Liquifie, suman mas de 6.500 habitantes
(Censo 2002). La comuna de Panguipulli tiene un 34,4% de poblacion bajo la linea de probreza
(Censo 2002).

La poblacién impactada por centrales puede dividirse en tres grupos de actores: por un lado,
las comunidades mapuche; por otro lado, los habitantes chilenos o colonos, que son en su
mayoria pequefios agricultores o empresarios turisticos; por ultimo, los grandes empresarios,
duenios de extensos fundos en el territorio. Entre estos grupos hay una larga historia de
conviviencia mas o menos pacifica. Salvo durante la llegada de las grandes madereras y
durante la dictadura, la zona no ha vivido mayores conflictoss. Desde que surgi6é la amenaza
de los proyectos hidroeléctricos, se han consolidado lazos entre personas mapuche y no
mapuche, que han formando alianzas estratégicas para la defensa de un territorio compartido.
Aungue débiles, estas alianzas han servido para fortalacer la oposicion y la defensa del territorio.

Las comunidades mapuche que pueblan el valle se asentaron en el lugar a fines del siglo XIX,
llegando a la zona en los tiempos de la forzada expulsion del pueblo mapuche hacia los reductos
cordilleranos, tanto desde el lado chileno como del lado argentino. A comienzos del siglo XX
el Estado chileno procedio a la reduccién y la entrega arbitraria de titulos de merced a los
lonkos, demaracando terrtitorios comunitarios muy reducidos. Asi se instalaron en el valle las
comunidades indigenas que hoy siguen existiendo como tales. Otros grupos y familias llegaron
en los afios cuarenta del siglo XX, expulsados por el “cinturén suicida” de la Araucania, desde
la provincia de Valdivia o atraidos por las madereras que prometian trabajo. Es por eso que
la composicion de los habitantes mapuche sea tan heterogénea, con autodenominaciones tan
diversas como Huilliche, Pewenche, Kalafkenche o simplemente Mapuche. Territorialmente las
comunidades de Panguipulli pertenecen al Pikun Huilli Mapu (que en mapuzungun quiere decir
“Tierra del Norte de la Tierra del Sur”). Entre la poblacion mapuche, se puede diferenciar entre
las comunidades que siguen viviendo en el ambito rural del territorio designado por los titulos
de merced, y las familias mapuche que viven en las aldeas Cofiaripe y Liquiiie. Ellas, al tener
una historia y vinculacion distinta con el territorio, tienden a ser menos ligadas a éste que las
“comunidades ancestrales”6. La aldea Liquifie tiene una poblacién muy heterogénea, con
habitantes pertenecientes a comunidades indigenas radicados ahi desde los tiempos remotos,
y los migrados desde otros territorios, trabajadores madereros llegados desde mediados del
siglo veinte, y emprendedores mapuche y no mapuche llegados desde diversas partes de la
region y del pais.

14\ éase Censo 2002, Anexo, “Estadisticas Sociales de los Pueblos | ndigenas por Regién y Comuna”

15 Enlalocalidad de Liquifie, en octubre de 1973, fueron masacradas 15 personas que en su mayoriatrabajaban en el Complejo
Maderero y Forestal Panguipulli, eso con la ayuda de Luis Garcia, cabeza de una prospera familia radicada en Liquifie hasta
el presente, quien facilitd los medios y las instalaciones para que estas personas fueran interrogadas y torturadas, matadas y
lanzadas al rio (Véase Informe Rettig o http://www.memoriaviva.com). V éase también la publicacion de CODEPU “Chile;
Recuerdo de la Guerra. Valdivia, Neltume, Chihuio, Liquifie” (1994).

16 De hecho, en Liquifie una buena parte de la poblacién no posee tierra o no vive en sus propios terrenos por razones de
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Las comunidades indigenas en el valle de Liquifie, que se basan en un titulo de merced, adn
cuando éstos han sido cancelados y adjudicados en los afios 80 por la dictadura militar, son
las siguientes:

Cuadron° 4
Comunidades Mapuche y Titulos de Merced del Valle de Liquifie.

Comunidad SectorT.M.

Comunidad Manuela Pailacura Llonquén 2841
Comunidad José Lien Llonguén 2715
Comunidad Carlos Cuminao sector Llonquén (Filuco) [ 2442
Comunidad Juan Calfifianco Reyehueico, Colotue 2452
Comunidad | orenzo Cariman Reyehueico 2753
Comunidad Inocente Panquilef Hueneco 2414
Comunidad Pedro Quilempan Tranquil 2842
Comunidad Antonio Curifianco Tranquil 2476
Comunidad Vicente Piutrillan Carrirrifie 2427
Comunidad José Neculfilo Carrirife 2428
Comunidad Vicente Rainahuel Trafin Chico 2410
Comunidad Juan Painepe Trafan Grande 2409

Los titulos de merced fueron otorgados en una época bastante tardia, entre 1913 y 1920, y
luego cancelados entre 1981 y 1985 bajo la Ley 17.729. Todos, salvo el de la comunidad Pedro
Quilempan, que fue dividida el afio 1947 bajo la Ley 4.111. En total, las comunidades del valle
Liquifie suman un territorio de 6.727,23 hectareas en sus titulos de merced.

Bajo la Ley Indigena 19.253 se reconstituyeron algunas de las antiguas comunidades, muchas
de ellas muy reducidas de su superficie original. También se formaron nuevas comunidades
indigenas a partir del afio 1993, la ultima de ellas constituida a fines del afio 2007.

Cuadro n®°5
Comunidades indigenas constituidas bajo la Ley 19.253 que habitan el Valle de Liquifie.

Comunidad _Sector

Comunidad Asociacion de pequefios | Liquifie Alto
agricultores y artesanos de Liquifie

Comunidad Coihue Mapu Liguifie
Comunidad Francisco Punolaf Liquifie
Comunidad Cahuinpan Quintuman Carirrifie
Comunidad Haskin Mapu Carirrifie
Comunidad Carririfie Mapu Carirrifie
Comunidad Cachin Palitue Cachin
Comunidad Colotue Reyeheuico, Colotue
Comunidad Lil Mapu Reyehueico Alto
Comunidad Nahuel Mahuisa Chanlil
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Las comunidades “ancestrales”, es decir, las que se habian constituido en el periodo de la
radicacion, hoy dia en su gran mayoria se han reconstituido. Sin embargo, la constitucién de
nuevas comunidades dentro de los territorios ancestrales ha generado division y roces entre
algunos grupos. Las nuevas comunidades se han conformado con fines mayoritariamente
funcionales, lo cual en algunos casos resulté en un pronto quiebre. Estas comunidades se rigen
por la estructura organizacional de una asociacion, con presidentes, vicepresidentes y secretarios,
entre otros; mientras que las comunidades “ancestrales” mantienen cierta estructura organizacional
ancestral, contando con lonkos, werkenes, konas, por dar algunos ejemplos. Estas dos formas
organizacionales paralelas y a veces sobrepuestas, a menudo choquan y provocan conflictos
internos en las comunidades y entre comunidades.

A parte de las comunidades indigenas inscritas en la CONADI, existe una gran variedad de
asociaciones indigenas, organizaciones sociales, juntas de vecinos, agrupaciones y comités
que también juegan un papel importante en el conflicto emergido a partir de los proyectos
hidroeléctricos. Este tipo de organizaciones sociales tienen un caracter mayoritariamente
intercultural, reuniendo miembros o socios tanto mapuche como no mapuche. Sin embargo,
estas organizaciones por su naturaleza funcional, no comparten la misma pronunciada identidad
territorial como algunas comunidades indigenas. Para efectos de la oposicién organizada a las
hidroeléctricas, se han constituido una comisién en Liquifiel” y una mesa de trabajo en Cofaripes,
con el objetivo expreso de formar alianzas para la oposicion a los proyectos. Ambas integradas
por miembros tanto mapuche como no mapuche, formando alianzas valiosas entre los distintos
sectores de la comunidad local.

Las comunidades directamente afectadas por el proyecto Reyeheuico serian Juan Painepi y
Vicente Reinahuel, en cuyos territorios se pretende construir un embalse con muros de 30
metros de altura, y donde se inundarian terrenos de 19 hectareas, segun los planos publicados
por la empresa. Las comunidades rio abajo, Juan Calfifianco y Lorenzo Cariman, también se
verian afectados por la sequia de su rio principal. El proyecto Liquifie afectaria principalmente
a las familias de colonos en orillas de los rios Lizan y Rafiintuleufu, y a las familias de la
comunidad Nahuel Mauida colindantes con el rio Chanlil.

17 Comision por la Proteccién del Medio Ambiente, la Cultura Indigenay el Turismo de Liquifie, formada a finales del 2006
y constituida legalmente en abril del 2007 por dirigentes de nueve organizaciones sociales del valle Liquifie. En adelante su
usaré la forma abreviada “ Comision de Liquifie”.

18 Mesa Pellaifa Newen, organizacion ciudadana constituida en 2007 que reune dirigentes mapuche, operadores termeros y
turisticos, como también otros ciudadanos interesados (http://pellaifanewen.blogspot.com).
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Mapa n® 2
Los Proyectos hidreléctricos de Trayenko S.A. en Valle de Liquife
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5.3. Los colonos chilenos

Cabe sefalar que el valle Liquifie comprende a varios propietarios de fundos grandes y tiene
una presencia histérica de colonos chilenos que se dedican a la economia de subsistencia.

El primer grupo abarca una superficie mayor a la de las comunidades mapuche, y pertenecen
a duefos de nombres conocidos, como por ejemplo Eduardo Elberg (ex duefio de Supermercados
Santa Isabel), quien es proprietario de Agricola Las Vertientes y de “Fundo Trafiin” y “Fundo
Llancahue”, que se veria directamente afectado por las centrales de Pellaifa y Reyehueico.
Elberg compré esas tierras de aproximadamente 18 mil hectareas en 2003 para la conservacion
de su flora y fauna. Ha reforestado bosque nativo y tiene plantaciones de arandano en su fundo.
Segun informacion de la prensa, seria por razones ecoldgicas que se sumo a la oposicién de
las centrales, en conjunto con las comunidades mapuche?e.

Otro gran proprietario de fundos en la zona es el empresario e ingeniero Victor Peterman, duefio
ademas de la aserradera Neltume Carranco y la reserva ecolégica Huilo Huilo (de 100 mil
hectareas). Inicialmente se opuso a las centrales hidroeléctricas que tiene Endesa proyectadas
en Neltume y SN Power en el rio Carranco, pero luego revirtié su postura, apoyando hoy en
dia los proyectos.

Felipe Ibafnez, duefio de D&S, es proprietario del Fundo Paimun cerca de la frontera con
Argentina, donde se situaria el embalse del rio Lizan. La Forestal Neltume Carranco se veria
afectada por la intervencion del rio Carranco. En las colonias Rafiintuleufu y Chanlil hay varios
otros propietarios que tienen terrenos que serian intervenidos, algunos de ellos dispuestos a
ceder a los proyectos hidroeléctricos. En el Fundo Quilaleufu, propiedad de la Maestranza y
Fundicion Vespucio S.A. y de Industria de Tecnologia Hidraulica en Mineria y Construccion S.A.,
gue seria intervenido por Trayenko S.A., se encuentra una reserva de huemules y de otras
especies de flora y de fauna nativa, y por lo tanto protegida. La postura de los propietarios de
grandes fundos es dividida, algunos de ellos apoyan los proyectos, otros se oponen (como
Agricola Las Vertientes, y Maestranza y Fundicion Vespucio)2°.

Otro grupo importante en el valle son los “colonos”, o habitantes chilenos que llegaron hace
generaciones a la zona atraidos por las madereras o en busqueda de tierras alejadas. Hoy en
dia se dedican mayoritariamente a la agricultura de subsistencia, al negocio de la madera y al
turismo. En el valle del rio Lizan viven aproximadamente siete familias que conforman el Comité
de Pequerios Productores Agricultores y Forestales de Rafintuleufu. Ellas se verian directamente
afectados por los proyectos hidroeléctricos, puesto que se inundarian tierras suyas y se secaria
el rio Lizan del que viven. Por esta razon, desde el comienzo se opusieron férreamente a los
proyectos y buscaron alianzas con las comunidades aledafas.

Finalmente, cabe sefalar que el tejido social entre los habitantes de la zona es muy fragil y
vulnerable, al no contar con una trayectoria organizacional consolidada. Resaltan dos fenomenos
sociales presentes en el territorio: por un lado, la alta densidad de iglesias evangélicas,
concentradas en la aldea Liquifie, que involucran a gran parte de la poblacion; y, por otro lado,

19V éase carta explicativa enviada por el director del Fundo Agricola Las Vertientes al Presidente de la Camara de Comercio
y Turismo de Cofiaripe, con fechadel 27 de julio 2007.

20V éase detalles en la pagina del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion:
http://mail.anfitrion.cl/GobiernoTransparente/minecon/NP/RES/2007/03/32436.html.
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una presencia de alcoholismo preocupante, hecho que refleja la falta de cohesion y el desarraigo
social que se ha venido desarrollando en la aldea.

5.4. Mesas Locales vinculadas a la Empresa

El dia 4 de marzo de 2008, se constituye legalmente la Mesa Territorial Intercultural Reyehueico
Liquifie, instancia organizada en que los habitantes del valle de Liquifie que se encuentran a
favor de la instalacion de los proyectos de la empresa canalizan sus propuestas hacia ésta,
vinculadas principalmente al mejoramiento de caminos y obras de conectividad en general.
Entre sus principios plantea que es una “via para canalizar las inquietudes y necesidades de
cada comunidad y organizaciones representadas, para dar inicio a un proceso de dialogo con
la Empresa Hidroeléctrica Trayenko S.A. basado en el conocimiento preciso de las caracteristicas
técnicas e ingenieriles de sus proyectos y el mutuo respeto de ambas partes”,

Esta mesa esta compuesta por personas pertenecientes a algunas de las organizaciones
territoriales y funcionales del lugar (comunidades indigenas, juntas de vecinos, clubes deportivos,
asociaciones productivas, entre otras), generando esta situacion un serio problema en la dinamica
local, dado que algunos de los miembros de la Mesa se han atribuido la representatividad de
las organizaciones a las que pertenecen, incorporandolas como suscriptoras de la Mesa sin
gue lo sean, solo para generar la sensacion publica de que efectivamente la gente del territorio
esta a favor de los proyectos. Dicha situacion ha sido enérgicamente contrariada por la posicion
de las organizaciones que se oponen a los proyectos, quienes se han organizado y han elaborado
declaraciones publicas mediante las cuales cuestionan y rechazan el actuar y la representatividad
de la Mesaz2.

El dia 30 de octubre de 2008 se conforma en Cofaripe la Mesa Territorial Kechu Mapu, instancia
similar a la Mesa Territorial Intercultural Reyehueico Liquifie, respecto al relacionamiento de las
personas en favor de los proyectos, pero especifica para la localidad de Cofiaripe.

La conformacién de estas mesas no constituye una casualidad, si no, que es parte de una
estrategia de la Empresa para generar un referente local mediante el cual hace aparecer ante
la “luz publica” que no toda la gente de los territorios afectados se opone a los proyectos
hidroeléctricos, y que efectivamente hay grupos que estan dispuestos a negociar. Desde esa
misma perspectiva, es posible afirmar que lo que hace la Empresa al incentivar la conformacion
de estas mesas, es generar una contraparte local para legitimar la consulta a las comunidades
locales respecto a la introduccién de Mega Proyectos en su Territorio, intentando cumplir de
esta forma con los Standares internacionales vinculados a los derechos de los habitantes de
un lugar respecto a la utilizacion de los Recursos Naturales ubicados en su territorio.

6. Desarrollo del conflicto

Desde que se anunciaron las pretensiones de SN Power de construir centrales hidroeléctricas
en la zona, a través de su filial Trayenko, la empresa se ha encontrado con una férrea

21 http://www.mesaterritorial reyehuei coliquifie.cl/noticias.html
22 http://pellaifanewen.bl ogspot.com/2008/08/liqui e-rechaza-proyectos-de-sn-power.html
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oposicién por una gran parte de la poblacién afectada. Pero también ha aumentado la conflictividad
interna, entre los sectores que aproborian los proyectos y sus opositores, como también entre
una banda opositora y otraz3. A continuacion se presenta un resumen de los hechos ocurridos,
para dar un panorama y luego proceder a un analisis del conflicto.

6.1. Cronologia del conflicto

En 1999 los derechos de aprovechamiento de aguas de los principales rios de la zonaz24 fueron
constituidos a nombre de “Desarrollo, Inversiones y Proyectos S.A”, “Asesoria Undurraga S.A.”,
“José Luis Undurraga Matta” y “Jorge Wachholtz Buchholtz” (véase Anexo I).

En marzo y junio del 2006 estos derechos son vendidos a la empresa Hidroeléctrica Trayenko
S.A. por alrededor de US $1.600.000. En mayo de 2006 se hace publica la adquisicién de
derechos de agua en Valdivia, y el mismo mes Trayenko S.A. solicita la concesion provisional
(por dos afos) a la Superintendencia de Electricidad y Combustibles, que finalmente le es
otorgada en marzo del 2007 para los proyectos Pellaifa y Liquifie, para una capacidad de 200
MW?25, Con esto, la empresa puede dar inicio a los estudios de factibilidad, lo que comprende
la “inspeccién del aérea, reconocimientos de superficie en terreno; inspecciones para
levantamientos topograficos, investigacion geoldgica y geotécnica, perforaciones de prueba,
muestreo de rocas y suelos; establecimiento de estaciones de monitoreo de caudales riberefios
y estaciones meteorologicas; y muestreo del transporte de sedimentos y de la calidad del agua”
y empezar con los estudios de impacto ambiental y social?6. En el transcurso del afio 2007 la
empresa divide el proyecto Liquifie en dos proyectos (Reyehueico y Liquifie), lo que es interpretado
por las comunidades como un silencioso aumento de los proyectos intensionados.

A mediados del 2006 finalmente llegan las primeras noticias a la comunidad local, y la empresa
realiza unas primeras reuniones para dar a conocer los proyectos. Algunos de los grupos
directamente afectados, sin embargo, se enteran de los proyectos amenazantes solo a través
del diario?’. Es entonces cuando la poblacion se da cuenta de que los derechos de agua han
sido traspasados a nombre de una empresa hidroeléctrica transnacional, sin respetar el uso
ancestral de las aguas de los rios por parte de las comunidades. También consideran que el
término mapuche “Trayenko” (cascada) ha sido usurpado por esa empresa; lo que por un lado
es considerado un afronte contra la espiritualidad mapuche (por que la cascada tiene un
significado espiritual profundo con este pueblo), y, por el otra, la usurpacion del nombre de una
asociacion indigena existente hace varios afios en Liquifie (Asociacion Indigena Trayenko).
Desde el primer contacto, entonces, se siembra la desconfianza y la comunidad local se siente
pasada a llevar.

En una primera reunién convocada por la empresa en Cofaripe, en agosto de 2006, los
comuneros que llegan de todas partes para escuchar la presentacion expresan su rotundo
rechazo a las pretensiones de SN Power en el territorio.

23 a proporcion entre la poblacién opositoray la que aprueba los proyectos es dificil de estimar. Segin varios informantes
locales, la oposicion es més fuerte en las zonas directamente afectadas y de las comunidades indigenas; y méas bien minoritaria
en laaldeaLiquifie.

24 Entre otros: estero Santo Domingo, estero Aihue, rio El Venado, rio Quilaleufu (afluentes del rio Llancahue); rio Reyehueico,
rio Changlil, rio Lizan, rio Rafiintuleufu, rio Carranco y rio Paimun (afluentes del rio Liquifie).

25 Diario Oficial de la Republicade Chile, 7 de marzo 2007, pp. 13.

26\ éase: http://mail.anfitrion.cl/GobiernoTransparente/minecon/NP/RES/2007/03/32436.html

27 Entrevista realizada a comienzos de diciembre del 2007 por Nahuel Treuguepan.
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En el segundo semestre del 2006 la oposicién a los proyectos se comienza a organizar, y
empiezan a investigar con sus propios medios a la empresa y sus proyectos. En abril del 2007
se constituye la Comision de Liquifie, la cual solicita la asesoria al Observatorio de Derechos
de los Pueblos Indigenas. De manera autonoma, la Comision va realizando reuniones en los
distintos sectores y empiezan un trabajo de concientizacion y de difusion de la informaciéon que
van obteniendo sobre las centrales proyectadas.

Durante el afio se va consolidando la organizacion de las comunidades indigenas a través de
encuentros de lonkos y werkenes, formando alianzas con otros lof que apoyan el movimiento
de oposicion, como es el caso con los organizadores del Parlamento Coz Coz de Pangipulli,
lonkos y werkenes del sector lago Calafquen (Lican Ray, Pucura, Cofaripe) y Neltume. Esta
coordinacion es encabezada por la werken Maria Eugenia, de la comunidad Vicente Piutrillan
de Carririfie, y va ganando importancia hacia finales del 2007.

Para la realizacion de sus estudios preliminares, la empresa Trayenko S.A. tiene que gestionar
su acceso a los terrenos contemplados. Es ahi cuando se materializa el conflicto, y se presentan
varios casos de malas practicas por parte del personal en terreno, actuando de mala fe para
intentar penetrar a los lugares escogidos para los estudios. En este contexto surge también
un litigio judicial en enero del 2007 entre el duefio del fundo Agricola Las Vertientes en Trafun
y Trayenko S.A., por no permitirles la pasada por su fundo a los empleados de la empresa, el
gue llega a la Corte de Apelaciones en Valdivia. La Comision de Liquifie envio cartas a
autoridades como la Presidenta de la Republica, diputados y ministros, declarando en ellas su
rechazo a los proyectos.

A partir del 17 de octubre del 2007 empieza la labor de la empresa contratista que se instala
en tres puntos (en el sector Carririfie Alto, Trancas Negras y Pellaifa), transportando maquinaria
de perforacion en helicoptero y camiones pesados. Los habitantes del valle son alertados por
el ruidoso trafico de vehiculos en plena noche.

El 25 de octubre 2007 se juntan comuneros de varias comunidades, con lonkos, werkenes y
dirigentes, acomparfados por un consejal de Panguipulli, y se dirigen a los campamentos de
la empresa contratista. El personal contratista es advertido de abandonar los predios, que en
dos casos se encontraban en territorio indigena. En un plazo de tres dias, los contratistas
tienen que desinstalar los campamentos y llevarse las maquinarias.

Mientras tanto, Trayenko S.A. sigue trabajando en la zona. Las comunidades piden una reunion
con el vicepresidente ejecutivo de SN Power para Latinoamérica, Nils Huseby, para el 8 de
diciembre, para hacer publico su rechazo a los proyectos. Sin embargo, la reunion se realiza
sin la presencia del ejecutivo, quien se excusa de forma arbitraria, proponiendo al gerente
general Mario Marchese en su substitucion. Esta alternativa es rechazada por la parte anfitriona,
por no contar con la presencia del represnetante noruego de SN Power.

El werken Pedro Antimilla de Cofaripe es invitado a Noruega, del 7 al 13 de diciembre de 2007,

para dar a conocer el conflicto y la postura de rechazo de las comunidades afectadas frente a
los proyectos de SN Power, ello en el marco de un seminario en Oslo organizado por la ong
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noruega FIVAS?28, La ocasion se aprovecha también para hacer difusién del conflicto en los
medios de comunicacion noruegos, se realizan reuniones con Norfund, con Nils Huseby y otros
representantes de SN Power, ademas del asesor politico del ministro de Cooperacion y Medio
Ambiente y con el comité parlamentario.

De la reunién con SN Power en Noruega, sale un compromiso suscrito por Nils Huseby de
suspender todas las actividades en el territorio hasta tener una reunién convocada por las
comunidades en éste, en fecha propuesta para el 31 de enero del 2008. El objetivo de la reunién
es que los lonkos, werkenes y dirigentes expongan su postura de rechazo, y que al final fuera
escuchada su opinién y sus exigencias. Con este acuerdo se pretende establecer una nueva
base de relacion, que no parte de la imposicién de proyectos, sino de un respeto a los derechos
que corresponden a los pueblos indigenas en la toma de decisién.

A partir del 18 de diciembre Trayenko S.A. es obligada a paralizar sus labores, como también
cualquier reunion planificada en el territorio.

El 7 de enero el gerente general de Trayenko S.A., Mario Marchese, sufrié un ataque de arma
de fuego hacia su automévil saliendo de su domicilio en Las Condes, Santiago, del cual sale
ileso. Los medios de comunicacion rapidamente relacionan el atentado con las comunidades
de Panguipulli y la Coordinadora Arauco Malleco, relacion que de inmediato es desmentida y
rechazada rotundamente por los dirigentes mapuche.

La reunion del 31 de enero de 2008 finalmente se desarrolla segun lo programado, con
declaraciones por parte del lonko anfitrién y werkenes del territorio, todos entregando el mensaje
explicito de que los derechos de agua adquiridos por la empresa sean devueltos a las comunidades
locales. Con la respuesta de Nils Huseby, confirmando que iban a seguir con los estudios de
factibilidad por los dos afios restantes, se quiebra el dialogo, y las expectativas de los asistentes
reunidos son abruptamente decepcionadas. Tras ello, la reunion se volvié confrontacional.
Con el fracaso de este intento de hacer cambiar las intenciones de la empresa, se abre ahora
un nuevo capitulo en ese conflicto. Rescatando lo positivo de la reunion, cabe sefialar que por
primera vez se juntaron todos los actores opositores para dar la cara a la empresa como
“oposicion unida”. Otro punto positivo fue que se haya sido posible organizar una reunién donde
el “jefe” de una empresa transnacional poderosa y sus empleados estén frente a un escenario,
desde donde lonkos y werkenes mapuche les expusieran su postura y sus peticiones.

Luego de dicho encuentro, el dia 1 de febrero SN Power se reune con dirigentes de los diferentes
territorios donde pretenden realizar sus proyectos. A dicha reunion asisten en su gran mayoria
personas que se encuentran a favor de éstos. Podria decirse que en esta reunion se gesta
la formacion de la Mesa Territorial Intercultural Reyehueico Liquifie, instancia generada por la
empresa para que las personas que estan a favor de los proyectos cursen sus solicitudes a
ésta, en materias tales como el mejoramiento de aguas, caminos, colegios, instalacion antena
celulares, entre otros.

28 También fue invitado unaintegrante del ODPI, paradar a conocer la situacion del pueblo mapuchey el Estado chileno,
el panorama general del conflicto con el poder empresarial.
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El dia 4 de marzo del afio 2008, se constituye juridicamente la Mesa Territorial Intercultural
Reyehueico Liquifie, con participacion de las personas vinculadas a ésta, a demas de los
ejecutivos de Hidroeléctrica Trayenko S.A., contando con amplia cobertura comunicacional de
los medios locales. A partir de dicha fecha surge un nuevo actor en el territorio, ya que ésta
actla como promotora de la empresa ante las comunidades locales, promocionando los proyectos
entre los habitantes del valle de Liquifie bajo la consigna de que éstos son un motor del desarrollo
del territorio y de generacién de empleo. Es asi como dentro de esta labor, la Mesa sostiene
diversas reuniones con la empresa, mediante las cuales presenta a ésta los requerimientos de
los habitantes el territorio.

La conformacién de esta Mesa trajo consigo también una reaccion de parte de las
organizaciones locales del territorio, indigenas y no indigenas2?, que se oponen a los proyectos
de SN Power. Es asi como el dia 28 de junio del afio 2008, éstas son convocadas por la
comunidad Nahuel Mawiza, de la localidad de Changlil, para determinar las estrategias a seguir
respecto a la oposicién a los proyectos y como enfrentar el actuar de la Mesa Intercultural
Reyehueico Liquifie en el territorio. Dentro de los acuerdos tomados estan el de generar un
actuar coordinado y en conjunto de parte de la organizaciones locales, ademas de evidenciar
ante la opinion publica que la Mesa no es un ente representativo de la opinion de las comunidades
locales.

El dia 19 de julio de 2008 se realiza una nueva reunion de las distintas organizaciones en
oposicion a los proyectos de SN power en el territorio de Liquifie Alto (reunién acordada en la
reunion anterior de Changlil). En ella también se reciben denuncias vinculadas al grado de
division interna entre los miembros de las comunidades locales, a causa del actuar de la Mesa.

En Liquifie Alto el dia 11 de octubre, las organizaciones en oposicion a los proyectos de SN
power realizan un encuentro de convocatoria abierta, para sociabilizar informaciones vinculadas
a la afectacién a los habitantes del sector producto de estos proyectos en el territorio, y a la
elaboracion de propuestas de trabajo para el desarrollo sustentable.

El 30 de octubre, se conforma en Cofaripe la Mesa Territorial Kechu Mapu, también para
relacionamiento de las personas en favor de los proyectos, en la localidad de Cofaripe.

6.2. Analisis del conflicto

A partir de los hechos ocurridos y de las multiples conversaciones con personas afectadas se
puede hacer un analisis del conflicto, sin pretender con ello conocer la totalidad de los motivos
gue mueven a cada uno de los actores y sin tener entendimiento completo de las relaciones y
redes que constituyen los actores afectados. En este documento no queremos tematizar los

conflictos internos de la poblacion afectada (que sin duda merecerian un analisis aparte), sino

29 Comunidad Cachim Palitue, Asociacion Indigenay Comité de Pequefios Agricultores y Artesanos de Liquifie Alto, Comunidad
Nahuel Mawida de Changlil, Comunidad Juan Painepe de Trafun, Comunidad Collanco de Trafun Chico, Comunidad L orenzo
Cariman de Reyehueico, Comunidad Colotue de Reyehueico. Comunidad Inocente Panguilef de Tranguil, Comunidad Jose
Neculfilo de Carrirrifie, Comunidad Vicente Pitrillan Carrirrifie, Comité de Productores Agricolas y Forestal es de Rafiintulelfu,
Agrupacion de Mujeres Sol Naciente de Liquifie, Comunidad Cahuinpan Quintuman, Termas Manquecura, Termas Punul af,
Termas JP, Termas Trafipan, Termas Hipolito Mufioz, Termas Rio Liquifie, Comision de Proteccion del Medio Ambiente, la
Cultura Indigenay el Turismo de Liquifie, Comité de Pequefios Agricultores de LIonquen, Parlamento de Coz Coz.
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poner foco en el conflicto que surge entre una empresa transnacional y una comunidad local
en cuyo territorio ésta quiere intervenir e invertir. Este conflicto es condicionado por una brecha
grande de poder, intereses, objetivos, viosiones de desarrollo y conceptos de impacto que
evidencian un desequilibro enorme entre las dos partes, siendo la comuniad local la parte
vulnerable, desprotegida y, sin embargo, luchadora por sus derechos. El siguiente cuadro
pretende visualizar algunos puntos de diferencia, de manera muy generalizada:

Cuadro n®° 6

Cuadro analisis Comunidad Local — SN Power.
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El problema de fondo, indudablemente, es la gran brecha de poder entre las dos partes, mas
aun, considerando el contexto de un marco politico y legal que desproteje los derechos de las
comunidades indigenas, y de los ciudadanos en general, cuando se trata de proyectos de
inversion econdmica en un pais neoliberal como Chile. El poder que tiene y al que aspira cada
una de las partes, se ve reflejado en los intereses y los objetivos que persiguen, los que
dificilmente son compatibles entre si. Aun asi, en su discurso la empresa manifista querer
contribuir al desarrollo de la comunidad local, sin embargo, esta supuesta contribucién no es
vista como aporte por la comunidad local. Es sabido en Chile, que la generacion de energia
eléctrica no es destinada a la electrificacion rural de la zona donde se genera la energia, sino
transferida a las zonas de alto consumo, que son las industrias, mineras y la alta demanda de
la capitals°.

El debate de fondo parece ser entonces el desarrollo, donde se enfrentan una visién occidental-
capitalista del crecimiento econdmico y del “desarrollo sustentable” con una vision mas local,
de base cultural muy distinta (e indigena), que ve la sustentabilidad en un respeto y cuidado
del entorno natural, evitando intervenir al equilbrio natural fragil. También difiere el concepto
de “impacto” que tienen las dos partes en conflicto. Mientras que la empresa confia en su
tecnologia de punta y en la mesura cientifica, la comunidad local siente el impacto de proyectos
en su habitat de forma muy directa. Por otra parte, hay impactos que no son medibles
cientificamente, pero que se manifiestan en el ambito cultural, espiritual y también social de la
comunidad afectada.

6.3. Impactos previsibles

Aunque los proyectos aun se encuentran en una fase de estudios de viabilidad y todavia no se
ha publicado el estudio de impacto ambiental que exige la CONAMA a través del Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental, la comunidad local esta preocupada por los impactos que
generarian las centrales hidroeléctricas. Es mas, ya en esta fase preliminar se evidencian los
primeros impactos negativos generados por la introduccion de la empresa en el territorio.
Algunos de los impactos previsibles son aqui mencionados, en sus distintas dimensionesst.

. Dimension ambiental:

Aungue segun el disefio de los proyectos de SN Power y reiteradas declaraciones por parte del
personal que promueve los proyectos en terreno, se sefiala que se trataria de centrales de “bajo
impacto”, pero su negativo efecto al medio ambiente es innegable e inevitable (aunque en grado
menor que si se tratara de embalses grandes). La construccion de tranques en los rios a
intervenir, tiene como consecuencia la inundacion de terrenos entre una y 42 hectareas. Quizas
mas grave aun para el entorno natural, es la reduccién de los caudales rio abajo, al dejar apenas
un “caudal ecolégico” que durante la temporada seca de verano condenaria a las cuencas a
un

30 El caso de la Hidroeléctrica Ralco en el Alto Bio Bio sirve como ejemplo de lamala distribucion de los beneficios de tales
proyectos energéticos, donde sigue habiendo poblacion sin coneccion eléctrica.

31 Como dice un dirigente local, las comunidades |ocales no necesitan tener presentes estudios técnicos y profesionales para
saber que los proyectos tendran impactos negativos para las comunidades mapuche y |os habitantes de la zona afectada. Son
ellos los que conocen mejor el entorno, el medio ambiente, el equilibro de la naturaleza, €l curso de los rios, €l nivel delos
aguas, y los significados culturalesy espirituales.
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hilo de agua. Estos rios presentan una gran brecha de caudales entre invierno y verano, por
el hecho de que se alimentan con las intensas lluvias de inviernos2,

En un territorio donde todavia predomina el bosque nativo, justo donde comienza la Reserva
de la Bidsfera proclamada por UNESCO para mantener intactos los bosques templados lluviosos
tipicos de la zona y de muy escasa presencia en el planeta, la reduccion de los caudales
resultaria en un garve desquilibrio del entorno natural.

La construccion de tuneles de pasada a profundidad de subsuelo, asi como las centrales
generadoras subterraneas, interferirian en el equilibrio vertical entre subsuelo y superficie. La
falla Liquifie-Ofqui y las napas subterrdneas que alimentan una cantidad considerable de fuentes
termales en el valle, también se pueden ver afectadas por las perforaciones y las construcciones
subterraneas. Aunque se hagan estudios sobre la viabilidad de estos proyectos, no hay garantia
alguna de que una de las fuentes mas importantes para la economia local no sean dafadas.

Otra amenaza se presenta con la transmision eléctrica de alta tensidn, que se extendera desde
las casas de maquina, pasando por el valle y el lago Neltume, para enlazarse luego con el
Sistema Interconectado Central. Las torres de alta tension provocan un fuerte impacto paisajistico,
y los tendidos eléctricos representan un peligro para la salud y la vida humana. Atodo lo largo
de este tendido se cortara una basta franja de tierra a la naturaleza, en la cual no pueden haber
casas ni puede ser habitada de modo alguno por personas o animales, lo que puede significar
la deslocalizacion de pobladores. Hasta la fecha, la empresa no ha especificado el paso del
trazado, dejando a la pobalcion desinformada y sin advertir este graves efecto secuandario de
sus proyectos hidroeléctricos.

. Dimensién econémica:

Sin tener todavia un estudio exacto de los impactos que tendria la construccion de las centrales
proyectadas, se puede estimar un impacto negativo para la economia local. Primero, porque
la energia generada por estas centrales no quedaria a disposicién de la comunidad local, sino
seria transferida al Sistema Interconectado Central que alimenta a la zona central del pais, a
las industrias y a la gran mineria. Segundo, la actividad econdmica local sufriria un efecto
perjudicial con la construccion de estas obras debido a que gran parte de la poblacion, desde
Conaripe hasta el valle de Liquifie, desarrolla pequefias actividades econdmicas de subsistencia,
principalmente las relacionadas con el quehacer agricola y/o forestal. Muchos hombres, en
su mayoria de manera independiente, trabajan extrayendo durmientes y lefia de los bosques
aledafios. En particular la actividad agricola se veria en riesgo, al secarse los caudales de los
rios que sirven tanto para el riego como para abrevar a los animales. Los comuneros son
testigos del uso ancestral de estas aguas desde tiempos remotos, sin desvio de los caudales
o la intervencion en el curso de los rios.

En tercer lugar, la actividad turistica hace algunos afios se ha visto incrementada por la importante
afluencia de publico que busca un turismo alternativo y en equilibrio con la

32 Seglin |as estimaciones de laempresa el caudal promedio quedariaen 5 m3 por segundo en €l rio Reyehueico (de un promedio
natural de 16 m3/s) y 6 m3 por segundo en promedio en el proyecto Pellaifa (con un promedio natural de 16 m3/s). Sin embargo,
se trata solo de un promedio, lo que significa que en veranos tan secos como el de 2008 habria una diminucién del caudal muy
grave para el entorno.
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naturaleza. El valle, con su entorno natural poco intervenido, con sus bosques nativos y centros
termales rasticos, tiene un gran potencial de desarrollo turistico, lo cual fue roconcido por
SERNATUR al declararlo Zona de Interés Turistico (ZOIT). Las termas del valle de Liquifie,
gue suman nueve, estan todas en manos de comuneros o empresario locales. La actividad de
turismo sustebtable que se estd desarrollando en la zona, es el sustento de muchas familias
que arriendan cabafias, ofrecen comida, o venden artesania.

Por otro lado, la alta taza de cesantia en el pueblo de Liquifie no se va a ver solucionada por
el ofrecimiento de empleo temporal por parte de la empresa. La mano de obra requerida para
los trabajos preparatorios, y para la construccion y el manejo de dichas centrales hidroeléctricas
debe ser altamente especializada, profesional. Por lo que la mayoria de la poblacion no cumple
con los requistos para trabajar para la empresa.

. Dimension social:

Los impactos de obras de gran envergaura como lo son centrales hidroeléctricas en el ambito
social y en la convivencia comunitaria, son inevitables. Un primer impacto se vislumbra ya en
la fase de estudios preliminares, con la llegada del personal de la empresa a la zona impactada.

Los proyectos desde el comienzo han provocado una division entre grupos opositores y grupos
o individuos partidarios. Ademas del surgimiento de nuevos grupos organizados opositores a
los proyectos, lo que ha llevado a disputas de liderazgo y rivalidades nunca antes vistas. La
intervencion de personal de la empresa en el territorio ha generado a su vez un alto grado de
desconfianza y un clima de convivencia conflictiva en la aldea Liquifie. En ciertos casos esta
rivalidad ha penetrado y dividido familias completasss.

Cabe sefalar que durante el proceso de estudios preliminares y de construccion llegarian
contingentes de trabajadores, técnicos y espacialistas ajenos al lugar, con habitos y constumbres
diferentes. El choque de estas conductas se podria traducir en un conflicto de dificil evaluacién
y posterior control, que tendra efectos permanentes. La experiencia en otras zonas del pais
demuestra que parte de los empleados suelen asentarse y la poblacion local aumenta, cambiando
de composicion. El entorno social se veria irreversiblemente afectado, dada la magnitud de la
obra y los ya existetes problemas sociales en la aldea de Liquifie. El tejido social que hoy en
dia se muestra muy fragil, lo que sumado a los altos indices de alcoholismo y cesantia, hace
gue este tejido se esté quebrando mas y mas.

. Dimensién Cultural:

El impacto previsible que tendria la construccién de los proyectos en la esfera cultural se puede
advertir en dos aspectos:

Por un lado, en la intervencién de los rios, que son considerados sagrados, y que es vista como
un atropello a su cultura, y a la vez como una alteracion de la vida espiritual de habitantes
mapuche. Pues para muchos, el desvio de aguas no significa solamente el secamiento de los
caudales con las consecuencias ambientales lIdgicas, sino que ademas implica una pérdida

33 Por gjemplo entrevistas varias realizadas con la dirigente Nori Quintoman.
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definitiva de la fuerza espiritual de las aguas. Al ser intervenidas o perforadas las montafias
sagradas Treng Treng, una de las cuales se encuentra al lado del embalse proyectado en la
comunidad Juan Painepi (entre varios otros existentes en el territorio), y los Renu (cuevas),
también se viola la espiritualidad mapuche. Para un pueblo que primero pide permiso al monte
antes de ingresar a sus bosques para cosechar los pehuenes, una intromisién forzosa a los
bosques es considerada un acto violento que desequilibra las fuerzas naturales.

En Reyehueico se encuentra el Cementerio Indigena de Reyehueico, que forma parte del
patrimonio cultural de la nacién, pues como sefiala el articulo 1° de la ley N° 17.288, son
monumentos nacionales bajo la tuicién y protecciéon del Estado, entre otros, los enterratorios
0 cementerios u otros restos de los indigenas que existan bajo o sobre la superficie del territorio
nacional, la que se ejerceré a través del Consejo de Monumentos Nacionales34. Existen varios
cementerios en el area de influencia de las centrales hidroeléctricas planificadas en la zona,
que deben ser protegidos.

Por el otro lado, la vida cultural que se ha llevado hasta el momento en este territorio aislado,
se veria indudablemente alterado con el arribo masivo de poblacion externa. De hecho, con
la llegada de nuevos pobladores y las tensiones sociales que suelen acompafiar la construccion
de proyectos de esta envergadura, éstos ya se estan vislumbrando entre la poblacién.

Esta dimension cultural, con sus impactos (algunos mas evidentes y otros mas sutiles), debe
ser especialmente considerada cuando una empresa pretende hacer inversiones en territorios
indigenas. Esto lo reconocen diversos convenios, directirces y normas internacionales.

6.4. Casos de malas practicas

En el transcurso de la intromision de la empresa SN Power en el territorio se constataron varios
casos de malas précticas por parte del personal de Trayenko S.A., lo que claramente amenaza
y viola los derechos individuales de los pobladores y también los derechos colectivos de las
comunidades indigenas. En muchas ocasiones las actividades del personal ha provocado
malestar, preocupacion o temor en los habitantes del valle. Entre las malas practicas reportadas
por comuneros, destacan las siguientes como ejemplos:

Penetracién en predios privados sin autorizacon:

Entre lo testimonios de comuneros y colonos que dan cuenta de la practica por parte de personal
de Trayenko de penetrar a propiedades privadas sin autorizacion de su duefio, encontramos
la siguiente:

. La presidenta del Comité de Pequefios Productores Agricolas y Forestales de Rafintuleufu,
Susana Martinez, denunci6 que el 5 de diciembre de 2006 se poso un helicoptero con funcionarios
de la empresa en terrenos particulares de la localidad. Cuando

34 Como sefiala el Consejo de Monumentos Nacionales, debe tenerse presente “lo dispuesto en el articulo 29 de laley N°
19.253 que prescribe que con el objeto de proteger el patrimonio histérico de las culturas indigenas y los bienes culturales
del pais, se requerirainforme previo de la Corporacién de Desarrollo Indigena para efectuar excavaciones en cementerios
histéricos indigenas con fines cientificos, las que se cefiiran al procedimiento establecido en laley N° 17.288 y su reglamento
previo consentimiento de la comunidad involucrada.” V éase:
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se les pidi6 explicaciones sefalaron que tenian autorizacién de los propietarios. Sin embargo,
los afectados niegan haber conversado con emisarios de la empresa ni haberlos autorizado,
de lo que dejaron constancia en Carabineros de Liquifie el dia 8 de diciembre del mismo afioss.

Difusion de informacion falsa:

Otra practica comun ha sido la difusion de informacion falsa o distorsionada entre los habitantes,
creando un ambiente de desconfianza entre los comuneros y el debilitamiento del tejido social.
Hay varios testimonios que dan cuenta de esta practica sistematica:

. En una asamblea abierta el 13 de enero del 2007 en Carririfie, el sefior Ramon Abarca
dijo a los asistentes que don Baltazar Rainahuel, dirigente de la comunidad de Collanco, habia
firmado hacia seis meses la autorizacion para que la empresa realizara estudios topogréaficos
en territorio de la Comunidad. Los asistentes sorprendidos con dicha afirmacion le exigieron
al funcionario que mostrara los documentos que respaldaban dicha situacion, que de ser cierta,
constituiria una grave vulneraciéon de la confianza de los comuneros con su dirigente. Ante este
requerimiento, el sefior Abarca dijo que lo llevaria el dia 24 de enero a otra reunién, cuestion
que nunca sucedid. Con posterioridad, el dirigente aludido neg6 tajantemente haber autorizado
a la empresa a entrar a los terrenos de la comunidad ni haber firmado documento alguno. El
dia 2 de abril del presente afio en la ciudad de Valdivia, se llevo a cabo una reunion entre la
directiva de la Comision, sus asesores y los representantes de la empresa a solicitud de la
primera. En esa ocasion, estos ultimos debieron reconocer que don Baltazar no habia otorgado
su autorizacion ni firmado ningun papel, y es mas, los asistentes constataron que solo una
persona de todo el territorio les habia otorgado derechos de pasose.

. En otra ocasién personal de la empresa anuncié tener permiso para entrar al fundo Trafun
de Agricola Las Vertientes, cosa que fue desmentida por el propio director del fundo a traves
de una carta escrita, caso que llegé a un litigio judicial con la empresa3’.

Coaptacion de voluntades y ofrecimiento de dinero:

Una manera de coaptar las voluntades de los habitantes de la zona de interés para los estudios
preliminares, ha sido desarrollada por personal de SN Power por medio de ofrecimiento de
bienes materiales o dinero en efectivo. Considerando la pobreza material en la que vive la
mayoria de los habitantes, esta practica es especialmente grave. Entre algunos testimonios
destacan los siguientes ejemplos:

. El presidente de una comunidad del sector Charlil y vicepresidente de la Comision de
Liquifie, afirma que le han ofrecido un millén de pesos mensuales por trabajar para la empresa,
siendo él un conocido opositor a los proyectoss.

. A unos ancianos del sector Charlil, personal de Trayenko les ofreciéo 100 mil pesos, un
camino ripiado hasta su casa y la construccion de una casa para su hija, a cambio de un permiso
para hacer estudios de perforacién en su predio. Al ser la duefia legitima una

S5Entrevistarealizaday grabada el 17 de julio 2007 por Nahuel Treuguepan.

36Testimonio entregado por Nori Quintoman y redactado en una carta

S’Carta de acalracion del director de Agricola Las Vertientes S.A. con fecha de 27 de junio 2007.
38Entrevistarealizada y gravada a comienzos de diciembre del 2007 por Nahuel Treuguepan.
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sefiora de muy avanzada edad y con poca capacidad de decision, el esposo, un conocido
consumidor habitual de alcohol, y considerando la pobreza y el aislamiento en el que vive la
pareja con su hija adulta, el ofrecimiento de esta cantidad de dinero puede ser considerada una
coaptacion de sus voluntades.

. A un colono de Rafiintuleufu también le ofrecieron 60 mil pesos por un permiso de estudios
en su predio. Aun al ser motivado en firmar este acuerdo, la persona desistio.
. Varios testimonios de comuneros dan cuenta de que los bienes materiales que ha ofrecido

personal de la empresa, como lo son el mejoramiento de caminos, construccion de puentes y
postas, son considerados como una manera de corromper a los afectados40.

Amenazas directas:

Al verse enfrentados con la oposicion a los proyectos por gran parte de la poblacién local,
personal de Trayenko S.A. fue tomando medidas de presion cada vez mas duras para lograr
su objetivo de avanzar en los estudios preliminares, lo que culminé en amenazas directas a
personas:

. Un dirigente mapuche del sector Charlil -en compania de un testigo- reportaron haber
sido amenazados por Ramén Abarca (Supervisor de Derechos de Paso), a quien encontré
dentro de su propiedad y sin contar con autorizacion de entrar al predio. Cuando el dirigente
les pedia abandonar el lugar, Abarca le trat6 de convencer de que apoyara el proyecto de la
empresa. Luis Queupumil insistia en que se oponia a dichos proyectos y que se fueran, por
lo cual Abarca amenazé con traer a Carabineros y meterlo preso, afiadiendo que el jefe de la
Comisaria en Valdivia era amigo suyo&..

. Un colono de Rafiintuleufu sefialé que varias veces ha venido personal de la empresa
a pedirle permiso para entrar a su predio, llegando a ofrecerle a cambio trabajo en la construccion
de un puente, cuestion que el aludido nunca ha aceptado. La ultima vez que los emisarios de
la empresa se contactaron con él, recibieron una nueva respuesta negativa. En la ocasion le
sefalaron que la préxima vez vendrian con la policia para que “si o si tuviera que autorizarlos™2,

Estos ejemplos dan cuenta de cdmo el personal de Trayenko S.A. ha estado dispuesto a operar
con la herramienta de la amenaza y la intimidacién para lograr sus objetivos. Mientras que en
su discurso la empresa SN Power desmiente todo tipo de fuerza para imponer sus proyectos,

en la practica esa “politica de negocios” se ve desvirtuada por el desenvolvimiento en terreno.
Esta fuerte brecha entre el discurso de la empresa y su actuar ha desacreditado su imagen y
ha generado una desconfianza entre la comunidad local que es irrecuperable.

La Comision de Liquifie, con el apoyo del Observatorio de Derechos de los Pueblos Indigenas
(hoy Observatorio Ciudadano), ha sistematizado una lista de malas practicas ocurridas en el
territorio, la cual fue enviada para su conocimiento al vicepresidente de SN Power, Nils Huseby,
en octubre de 2007, esperando en consecuencia un cambio de actitud por parte del personal
que opera en terreno. También se ha hecho publico en Noruega un video de testimonios

39 Entrevista realizada el 22 de noviembre del 2007 por el equipo ODPI.

40 Entrevistas realizadas y grabadas a comienzos de diciembre 2007 por Nahuel Treuguepan.
41 Entrevistarealizada el 27 de septiembre por Nori Quintoman.

42 Entrevistarealizaday grabada el 17 dejulio 2007 por Nori Quintoman.
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de estas malas practicas (realizado por Nahuel Treuguepan), el que también fue dado a conocer
al alto ejecutivo de SN Power.

7. Responsabilidad Social Empresarial y los compromisos suscritos por la empresa

La empresa SN Power define su politica de responsabilidad social y ambiental en su documento
“Valores Centrales y Principios de Negocio”.

Es miembro a su vez del Pacto Global de Naciones Unidas, del International Center for
Hydropower, del International Hydropower Association y de Transparency International. Sus
estudios de evaluacion de impacto social y ambiental se rigen con el estdndar de la Corporacién
Financiera Internacional del Banco Mundial.

Al ser parte de estos organismos, la empresa se compromete a respetar estos estandares
minimos de manera voluntaria. Aungque no hay forma establecida en ellos de control externo
ni opciones legales para hacer cumplir a la empresa con sus propios compromisos, sirve como
punto de referencia para exigir congruencia entre estos principios y el actuar de la empresa.
A continuacién una breve revision de estos compromisos:

. Valores y Principios de Negocios de SNPower

En sus propios Principios de Integridad SN Power establece que: “Cumplimos lo que prometemos.
Somos honestos, transparentes, éticos, responsables y confiables en los acuerdos con nuestros
clientes, socios, comunidad local, empleados y quienes tienen intereses con nosotros.” Mientras
gue en los Principios de Negocio se puede constatar la siguiente declaracion: “Nos comprometemos
a ser responsables y transparentes y esperamos lo mismo de aquellos con los que hacemos
negocios. [...] No ofrecemos, pagamos, prometemos ni aceptamos sobornos u otro tipo de pago
a cambio de algo.”

Con respecto a las comunidades locales manifiesta que: “Buscamos establecer un dialogo
abierto y permanente sobre nuestro desempefio social y medioambiental con las comunidades
donde nos instalamos y otros grupos de interés. Ponemos especial atencion a las necesidades
y preocupaciones de los grupos mas vulnerables. [...] Buscamos reflejar las prioridades y
preocupaciones de las comunidades locales en nuestras decisiones y tratamos de minimizar
los posibles efectos negativos a través de la combinacion de una cuidadosa planificacion, ajustes
a los disefios y mejoras en las operaciones.43”

. Pacto Global

El Pacto Mundial de las Naciones Unidas es una iniciativa de compromiso ético destinada a
que las empresas de todos los paises acojan como una parte integral de su estrategia y de sus
operaciones diez principios de conducta y accién en materia de Derechos Humanos (principios
1-2), Condiciones Laborales (3-6), Medio Ambiente (7-9) y Lucha contra la Corrupcion (10).

43 http://www.snpower.no/Corporate_Responsibility/info2/Valores y_principios.pdf
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El Pacto es un instrumento de libre adscripcion por parte de las empresas, organizaciones
laborales y civiles, que descansa en el compromiso de implantacion de los diez principios del
Pacto en su estrategia y en sus operaciones. En este sentido, el Pacto no es un estandar ni
un instrumento regulador que plantea normas legales de conducta para todas las entidades,
tampoco un instrumento que concede certificacién a aquellas empresas que cumplen con
determinados requisitos. El Pacto Global no impone o evalla la conducta o las acciones de
las empresas, ni incluye mecanismos de control independiente.

El Pacto se basa en la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, la Declaracién
de Rio sobre Medioambiente y Desarrollo de 1992, y recoje ademas principios de diferentes
convenios de la OIT. El Pacto no hace alusion explicita a los pueblos indigenas, y se refiere
a los derechos humanos solo en términos muy generales:

(1) Las empresas deben apoyar y respetar la proteccion de los derechos humanos fundamentales
internacionalmente reconocidos dentro de su ambito de influencia.

(2) ...deben asegurarse de no ser complices en la vulneracion de los derechos humanos44.
Respecto a los derechos humanos, el Pacto no pone pautas mas concretas o explicaciones
mas explictas de codmo aplicar este punto en a la realidad, lo que debilita su efectividad.

El alcance de este Pacto es altamente cuestionado, dado que entre las sociedades participantes
del Pacto se encuentran empresas transnacionales que son conocidas por su violacién de

derechos humanos y laborales, y por los dafios que ocasionan al medio ambiente (entre otras:
British Petroleum, Nike, Shell, Nestlé, y Novartis), sin haber sido sancionados por estos dafios.

. International Hydropower Association

La ONG International Hydropower Association (IHA), con miembros (organizaciones e individuos)
en 80 paises, elabord en el 2003 un conjunto de Pautas de Desarrollo Sustentable que
comprenden aspectos de responsabilidad social empresarial y de manejo sostenible de los
recursos naturales. Sus directrices concideran ademas la evaluacion de sostenibilidad en el
disefio y la gestién de nuevos proyectos hidroelécricos.

Las pautas de IHA coinciden parcialmente con las recomendaciones de la Comision Mundial
de Represas (aunque difiere en algunos aspectos relacionados con las recomendaciones de
aquel informe, y tiene un alcance menor que éste)4, basandose en valores como equidad,
eficiencia, toma de deciciones participativas, sostenilbilidad y responsabilidad. Promueven
también el concepto de “eco-eficiencia”, que busca reducir el consumo de recursos naturales,
el impacto en la naturaleza e incrementar el valor de productos y/o servicios.

La evaluaciéon de potenciales alternativas de proyectos nuevos es el punto clave de la toma de
decisiones. Recomienda evitar proyectos que afectan negativamente a grupos sociales
vulnerables, pero sin aludir directamente a los pueblos indigenas. Entre otras cosas, recomienda

44 http://www.unglobal compact.org/L anguages/spanish/sp_guiadel pg. pdf
45\ éase e reporte final dela Comision Mundial de Represas Represasy Desarrollo — Un nuevo marco paralatoma de decisiones
(http://www.dams.org/docs/report/other/wed_sp.pdf).
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“una consultaciéon adecuada con los actores locales, regionales y nacionales relevantes”, “que
las comunidades que serian afectadas sean informados sobre el proyecto y sus impactos”, que
sean “consultados regularmente durante las fases de planificacién e implementaciéon” y que “las
comunidades o individuos afectados sean compensados por los impactos causados por el
proyecto”. Ademas recomienda dar a las comunidades afectadas la posibilidad de tener una
participacion informada en el proceso de toma de decision.

Los miembros de IHA, operadores o disefiadores de proyectos hidroeléctricos, se comprometen
a suiguir estas pautas de buenas practicas, pero no hay control externo que vigile su aplicacion4s.

. International Center for Hydropower

El Centro Internacional de Hydroeléctricas reline a cientos de empresas energéticas,
organisaciones nacionales, ongs e instituciones financieras en todo el mundo, bajo Codigos de
Conducta que entre otras cosas exigen a sus miembros el compromiso con los derechos
humanos, la proteccién ambiental y la prohibicién de trabajo de nifios, ademas de establecer
expresamente la prohibicién de sobornos, comisiones u otros pagos impropios a representantes
gubernamentales, funcionarios o cualquier otra persona para infuir en ellos+’.

. Directrices del Banco Mundial para EIAS

El proceso de evaluacién de impacto ambiental y social que lleva a cabo la empresa SN Power
en todos sus proyectos, se rige por las Normas de Desempefio sobre Sostenibilidad Social y
Ambiental de la Corporacion Financiera Internacional del Banco Mundial. Es quizés la directriz
mas importante en el caso de las centrales proyectadas, ya que uno de sus duefios, Norfund,
exige a la empresa cumplir con estas normas mas alla de los compromisos “voluntarios” que
ha suscrito la empresa. Ademas es la directriz mas concreta, dado que exige examinar diversos
aspectos durante la evaluacion. Estas normas de desempefio abarcan temas tan diversos como
condiciones laborales, prevenciéon de polucién, patrimonio cultural, gestion ambiental y de
recursos naturales, salud y seguridad de la comunidad, conservacién de la biodiversidad y
reasentamiento involuntario.

La Norma N°7 se refiere explicitamente a los pueblos indigenas, en cuyos territorios se proyectan
inversiones. Establece que se debe “evitar impactos adversos en las comunidades o0 en caso
gue no fuera evitable, compensar el impacto adverso de manera culturalmente aceptable” y
“mantener una relacién continua con la comunidad”, asi como favorecer “la divulgacion de
informacion, consultas y participacion informada”, “la consulta libre, previa e informada” y
“garantizar que el mecanismo de atencion de quejas establecido para el proyecto sea culturalmente
apropiado y asequible a los pueblos indigenas”.

El parrafo 13, por su parte, establece normas a seguir si un proyecto se emplaza en “...tierras
tradicionales o historicas en uso“. Es decir, si un proyecto se va a ubicar o quiere comercializar
recursos naturales en tierras tradicionalmente (por uso consuetudinario) ocupadas

46 http://hydropower.org/sustainable_hydropower/sustainability _guidelines.html
47 Eninglés los Cadigos de Conducta dicen expresamente “Making bribes, kickbacks or other improper payments to government
officials, civil servants or anyone else in order to influence them is prohibited.” http://www.ich.no/.
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por Pueblos Indigenas, y donde se pueden esperar “...impactos adversos sobre los medios de
subsistencia o sobre los usos culturales, ceremoniales o espirituales que definen la identidad
y comunidad de los Pueblos Indigenas*, la empresa tiene que adoptar las siguientes medidas:
documentar sus esfuerzos por evitar, 0 al menos minimizar, la extension de las tierras propuestas
para uso del proyecto; el uso de las tierras de Pueblos Indigenas tiene que ser documentado
por expertos en colaboracion con las comunidades afectadas de Pueblos Indigenas, sin perjudicar
ningun derecho de éstos sobre sus tierras. A las comunidades afectadas de Pueblos Indigenas
se les debe informar de sus derechos respecto de dichas tierras, segun la legislacion nacional
y cualquier legislacion internacional que les reconozca derechos o usos consuetudinarios, y
propiciar un proceso de dialogo. “En casos de desarrollo comercial de tierras de Pueblos
Indigenas, la empresa ofrecera a las comunidades afectadas por lo menos la compensacion y
el debido proceso accesible para negociar de buena fe con las comunidades afectadas de los
Pueblos Indigenas y documentar su participacion informada, asi como el resultado exitoso de
la negociacion4e".

No obstante estos compromisos suscritos, en la practica la empresa SN Power no los cumple,
sobre todo lo que concierne a la entrega de informacion adecuada y la consulta previa, libre e
informada en todo el proceso de toma de decision. Cabe mencionar que a todos estos
compromisos voluntarios, se suman los estandares internacionalmente reconocidos y vinculantes,
gue tampoco estan siendo cumplidos.

8. Derechos individuales y derechos colectivos de los Pueblos Indigenas afectados por
los proyectos hidroeléctricos

Los proyectos hidroeléctricos trazados por Trayenko S.A. en la cuenca del rio Liquifie,
territorio que ancestralmente ha sido habitado por gente perteneciente al pueblo Mapuche, traen
consigo una vulneracion de los derechos de sus habitantes.

Dicha violacion de derechos tiene diferentes ambitos de afectacién. Por un lado, se afectan
los derechos individuales inherentes a toda persona (derechos humanos) y que les son
reconocidos por el ordenamiento juridico nacional e internacional a todas las personas. Por
otro lado, hay también una vulneracion a los derechos pertenecientes al Pueblo Mapuche, que
por su calidad de grupo humano diferenciado del resto de la sociedad, son derechos colectivos
de los pueblos indigenas, reconocidos principalmente por el ordenamiento juridico internacional
y, de una manera muy reducida, por ordenamiento interno chileno a través de la Ley 19.253,
llamada también Ley Indigena.

Desde la perspectiva de los derechos humanos, existe violacion al derecho que tiene toda
persona a “vivir en un medio ambiente libre de contaminacion”, reconocido en el articulo 19 n°8
de la Constitucion Politica de la Republica de Chile.

Dicho derecho se encuentra también reconocido en diversos instrumentos internacionales de
las Naciones Unidas, en los cuales se ha tratado la problematica medio ambiental y su relacion

48/ éase documento Politicas y Normas de Desempefio sobre Sostenibilidad Social y Ambiental de la Corporacién Financiera
Internacional (2006), pp.30-24.
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con los seres humanos, lo que se ha traducido en una evolucion hacia el reconocimiento del
“derecho al medio ambiente”. Entre dichos instrumentos encontramos:

. Declaraciéon de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano

Esta Declaracion forma parte (Capitulo |, Primera Parte) del Informe de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano. Dicha Conferencia se llevé a cabo en Estocolmo,
Suecia, del 5 al 16 de junio de 1972.

PRINCIPIO 1

El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de condiciones
de vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permita llevar una vidad digna y gozar de
bienestar, y tiene la solemne obligacion de proteger y mejorar el medio para las generaciones
presentes y futuras. A este respecto, las politicas que promueven o perpettan el apartheid, la
segregacion racial, la discriminacion, la opresion colonial y otras formas de opresion y de
dominacién extranjera quedan condenadas y deben eliminarse.

PRINCIPIO 2

Los recursos naturales de la Tierra, incluidos el aire, el agua, la tierra, la flora y la fauna y
especialmente muestras representativas de los ecosistemas naturales, deben preservarse en
beneficio de las generaciones presentes y futuras mediante una cuidadosa planificacion u
ordenacion, segun convenga.
. Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo

De la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, reunida en
Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992.

PRINCIPIO 1

Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo
sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

PRINCIPIO 3

El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda equitativamente a las
necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y futuras.

PRINCIPIO 4

A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del medio ambiente debera constituir
parte integrante del proceso de desarrollo y no podra considerarse en forma aislada.

31



PRINCIPIO 10

El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacién de todos los
ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona debera
tener acceso adecuado a la informacion sobre el medio ambiente de que dispongan las
autoridades publicas, incluida la informacion sobre los materiales y las actividades que encierran
peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de adopcion
de decisiones. Los Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y la participacion de
la poblacion poniendo la informacién a disposicion de todos. Debera proporcionarse acceso
efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento de dafios
y los recursos pertinentes.

. Declaracion de Bizkaia sobre el derecho humano al Medio Ambiente

Del Seminario Internacional sobre el Derecho al Medio Ambiente, celebrado en Bilbao, Espafia,
del 10 al 13 de febrero de 1999, bajo los auspicios de la UNESCO y del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

Art. 1°. Derecho al Medio Ambiente

Toda persona, tanto a titulo individual como en asociacion con otras, tiene el derecho a disfrutar
de un medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado. El derecho al medio ambiente es
un derecho que puede ejercerse ante los poderes publicos y entidades privadas, sea cual sea
su estatuto juridico en virtud del Derecho nacional e internacional. El derecho al medio ambiente
se ha de ejercer de forma compatible con los deméas derechos humanos, incluido el derecho
al desarrollo. Toda persona tiene derecho al medio ambiente sin ningun tipo de discriminacion
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra indole.

. Protocolo adicional ala Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia
de derechos econdmicos, sociales y culturales, "Protocolo de San Salvador "

Adoptado en San Salvador, El Salvador, el 17 de noviembre de 1988, en el decimoctavo periodo
ordinario de sesiones de la Asamblea General.

Art.1. Derecho aun Medio Ambiente Sano

1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con servicios
publicos basicos.

2. Los Estados partes promoveran la proteccion, preservacion y mejoramiento del medio
ambiente.

Resolucion 45/94, adoptada el 14 de diciembre de 1990 por la Asamblea General de las

Naciones Unidas, declara que toda persona tiene el derecho a vivir en un medio ambiente
adecuado para garantizar su salud y su bienestar.
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Por otro lado, desde la perspectiva de los derechos colectivos de los pueblos indigenas,
encontramos una amenaza a los siguientes derechos:

. Ley Indigena 19.253

La Ley indigena, promulgada en 1993, impone obligaciones especificas a la implementacion
de proyectos que afecten a comunidades indigenas:

- Conservar las manifestaciones étnicas y culturales propias de las étnias indigenas.

- Proteger las tierras indigenas como fundamento de la existencia y cultura indigena.

- Valorar la existencia de las étnias indigenas por ser parte esencial de las raices de la nacion
chilena, su integridad y dasarrollo de acuerdo a sus costumbres y valores.

- Respetar, proteger y promover el desarrollo de los indigenas, sus culturas, familias y
comunidades, adoptando las medidas adecuadas para tales fines.

- Proteger las tierras indigenas, velar por su adecuada explotacion, por su equilibrio ecolégico
y propender a su ampliacion.

Art. 1: “Es deber de la sociedad en general y del Estado en particular, a través de sus instituciones
respetar, proteger y promover el desarrollo de los indigenas, sus culturas, familias y comunidades,
adoptando las medidas adecuadas para tales fines y proteger las tierras indigenas, velar por
su adecuada explotacion, por su equilibrio ecologico y propender a su ampliacién.”

Art. 7: “El Estado tiene el deber de promover las culturas indigenas las que forman parte del
patrimonio de la Nacién chilena.”

Art. 34: Acerca de la participacion: “Los servicios de la administracion del Estado y las
organizaciones de caracter territorial cuando traten materias que tengan injerencia o relacion
con cuestiones indigenas, deberan escuchar y considerar la opinién de las organizaciones
indigenas que reconoce esta ley.”

Desde esta perspectiva, todo Sistema de Estudio de Impacto Ambiental que se aplique en
territorio indigena debe evaluar los impactos socioculturales de proyectos, de manera que no
altere de modo alguno las costumbres y formas de vida de la poblacién afectada.

. Convenio 169 OIT

Art. 7: Derecho al desarrollo propio: “deberan tener el derecho de decidir sus propias
prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo [...] y controlar, en la medida de lo posible,
su propio desarrollo econdémico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan participar

en la formulacién, aplicacién y evaluacién de los planes y programas de desarrollo nacional y
regional susceptibles de afectarles diractamente.”

Art. 13.1.: dispone que “los gobiernos deberan respetar la importancia especial que para las

culturas y valores espirituales de los pueblos interesados reviste su relacion con las tierras
o territorios [...], y en particular los aspectos colectivos de esta relacion.”
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Acerca de derechos territoriales:

Art.13.2.: el convenio agrega al concepto de tierras indigenas el de territorios, concepto que
cubre “...la totalidad del habitat de las regiones que los pueblos indigenas ocupan o utlilizan
de alguna u otra manera”.

Art. 14: sobre propiedad de tierras ancestrales: “reconocer a los pueblos indigenas el derecho
de propiedad y de posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan.”

Art. 15.1.: “Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes en sus
tierras deberan protejerse especialmente. Estos derechos comprenden el derecho de esos
pueblos a particiar en la utilizacion, administracion y conservacion de dichos recursos.”

Art. 15.2.: “En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los recursos
del subsuelo, [...] los gobiernos deberan establecer o mantener precedimientos con miras a
consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de esos pueblos serian
perjudiacados y en qué medida, antes de emprender o autorizar cualquier programa de
prospeccidn o explotacion de los recursos existentes en sus tierras [...]".

Acerca de la Consulta:

Art. 6.1.: “Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a
través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar
libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacion, y a todos los
niveles en la adopcion de decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y
de otra indole responsables de politicas y programas que les conciernan;

c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos
pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin”.

Art. 6.2.: “Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan efectuarse
de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un
acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas”.

. Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de la ONU

La Declaraciéon reconoce que las tierras y territorios ancestrales de los indigenas constituyen

el fundamento de su existencia colectiva, de sus culturas y espiritualidad. Reconoce también
su estrecha relacion con el medio ambiente y su derecho, como pueblos, a la libre determinacion
en el marco de los Estados en los que viven.

Art. 3.: “Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En virtud de ese

derecho determinan libremente su condicion politica y persiguen libremente su desarrollo
economico, social y cultural.”
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Art. 18: “Los pueblos indigenas tienen derecho a patrticipar en la adopcién de decisiones en
las cuestiones que afecten a sus derechos, por conducto de representantes elegidos por ellos
de conformidad con sus propios procedimientos, asi como a mantener y desarrollar sus propias
instituciones de adopcién de decisiones.”

Art. 23: el derecho a “definir el propio desarrollo...”.

Art. 26.1.: el derecho a “mantener y fortalecer su propia relacion espiritual con las tierras,
territorios, aguas, mares costeros y otros recursos que tradicionalmente han poseido u ocupado
y utilizado de otra forma.”

Art. 26.2.: el derechos de los pubelos indigenas “...a poseer, utilizar, desarrollar y contolar las
tierras, territorios y recursos que poseen en razon de la propiedad tradicional u otra forma
tradicional de ocupacion o utilizacion, asi como aquellos que hayan adquirido de otra forma.”

Art. 32.1.: “Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y elaborar las prioridades y
estrategias para el desarrollo o la utilizacion de sus tierras o territorios y otros recursos.”

Art. 32.2.: “Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas
interesados por conducto de sus propias instituciones representativas a fin de obtener su
consentimiento libre e informado antes de aprobar cualquier proyecto que afecte a sus tierras
o territorios y otros recursos, particularmente en relacion con el desarrollo, la utilizacién o la
explotacion de recursos minerales, hidricos o de otro tipo.”

. Declaracion de Rio de Janeiro (1992)

Reconoce que las poblaciones indigenas desempefian un papel fundamental en la ordencion
del medio ambiente y en el desarrollo, ello debido a sus conocimientos y practicas tradicionales.
Recomienda a los Estados reconocer y apoyar debidamente su identidad, cultura e intereses,
y hacer posible su participacion efectiva en el logro del desarrollo sostenible (principio 22).

Para cualquier accién publica o privada destinada a intervenir territorios indigenas sefiala que
“...las tierras de las poblaciones indigenas y sus comunidades deben ser protegidas contra
actividades que presentan riesgos para el medio ambiente o que la poblacion indigena de que
se trate considere improcedentes desde los puntos de vista social y cultural.”

Sugiere, finalmente, “...el reconocimiento de la dependencia tradicional y directa de los recursos
renovables y los ecosistemas, incluido el aprovechamiento sostenible es esencial para el
bienestar cultural, econémico y fisico de las poblaciones indigenas.”

. Agenda 21

La Agenda 21 es un programa no vinculante, que sefiala como los Estados deben enfocar los
asuntos relativos al medio ambiente.

En su capitulo 26 aspira al reconocimiento y al fortalecimiento del papel de las poblaciones
indigenas y sus comunidades en la definicion del desarrollo sustentable. El objetivo de este

35



capitulo es fortalecer y facilitar la participacién de los pueblos indigenas en su propio
desarrollo y en las actividades de desarrollo externo que puedan afectarlos, reconociendo el
conocimiento tradicional unico de los pueblos indigenas sobre ecologia y desarrollo sustentable.

Promueve también el fortalecimiento del autocontrol sobre las tierras y recursos indigenas asi
como el reconocimiento de las préacticas de subsistencias tradicionales.

. Convencion Americana de Derechos Humanos (Pacto de San Jose€)
Derecho de propiedad ancestral

El derecho de propiedad privada consagrado por la Declaracion (Art. XXIII) y la Convencién
(Art. 21) Americana ha dado fundamento a uno de los desarrollos jurisprudenciales mas
innovadores de la Corte Interamericana de derechos humanos en relacion a los pueblos
indigenas. Ello resulta particularmente relevante, toda vez que a pesar de su reconocimiento
explicito como un derecho de caracter individual, la Corte lo ha considerado en el caso de los
pueblos indigenas, atendiendo a sus identidades y culturas, como un derecho de naturaleza
comunal, por lo mismo de caracter colectivo. Asi en el caso Awas Tingni vs. Nicaragua, la Corte
reconocio el valor de la propiedad comunal de los pueblos indigenas a la luz del articulo 21
de la Convencion Americana; la validez de la posesion de la tierra basada en la costumbre
indigena, aun a falta de titulo, como fundamento de su propiedad sobre ellas; y la necesidad
de que la estrecha relacion que los indigenas tienen con sus tierras sea reconocida y comprendida
como la base fundamental de sus culturas, su vida espiritual, su integridad y su supervivencia
econémica. En afios posteriores la Corte ratifico su interpretacidén sobre el alcance del derecho
de propiedad de los pueblos indigenas, reconociendo los derechos de caracter comunal sobre
sus tierras ancestrales a las comunidades de Yakye Axa y Sawhoyamaka en Paraguay. Lo
interesante de estos casos, es que a diferencia del caso Awas Tingni en que las tierras reclamadas
por los indigenas estaban en poder del Estado, aqui eran de propiedad de terceros privados.
No obstante aquello, y tomando en cuenta las implicancias que estas tierras tienen para las
culturas y supervivencia de estos pueblos, la Corte dio prioridad al derecho de propiedad
comunal indigena por sobre la propiedad privada, sin perjuicio de la indemnizacién al propietario
de buena fé. Igualmente relevante, la Corte sostuvo que los derechos de propiedad indigena
sobre sus tierras ancestrales no se extinguen mientras estas mantengan su relacion con sus
tierras, ya sea material o espiritual, por ende persistan. En los mismos casos la Corte establece
gue los pueblos indigenas tienen derecho a los recursos naturales que han usado tradicionalmente
en sus tierras.

Mas explicito en relacion a los recursos naturales es la reciente decision (2007) de la Corte en
el caso del pueblo Saramaka vs. Surinam. Estableciendo nuevos estandares, la Corte concluyd,
siempre al amparo del articulo 21 de la Convencion, que los pueblos indigenas tienen derecho
a usar y gozar de los recursos naturales que se encuentren en las tierras ancestrales que
tradicionalmente ocupan y que son necesarios para su propia sobrevivencia, desarrollo y
continuidad de su estilo de vida. La Corte se pronuncia ademas con respecto a los planes de
desarrollo o inversion de gran escala, que provocan impacto mayor en los territorios de este
pueblo, sosteniendo, en una interpretacion progresiva, que los Estados tienen la obligacion no
solo de consultarlo, sino también de obtener su consentimiento libre, previo e informado, segun
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sus costumbres y tradiciones. Al amparo del articulo 21.2 de la Convencidén#°, dispone que
este pueblo tiene derecho a participar, en forma razonable, de los beneficios derivados de la
restriccion o privacion del derecho al uso o goce de sus tierras, y de los recursos naturales
necesarios para su supervivencia.

. Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (1966)

El derecho al agua es un derecho econdémico, social y cultural, como base del derecho al
desarrollo (Art. 11y 12). Reconoce el derecho de los pueblos a que puedan disponer libremente
de sus riguezas y recursos naturales, y que no se les prive de sus medios de subsistencia (Art.1
parrafo 2).

. Comité sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales:

En 2002 establece de manera expresa la relacion entre derechos humanos y agua, y otorgo
reconocimiento expreso al derecho al agua.

. Asamblea General de Nacione Unidas

En 1999 se pronuncié a favor de reconocer que el derecho al agua esta en la base del derecho
al desarrollo.

. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Art.1 parrafo 2: Reconoce el derecho de los pueblos a que puedan “...disponer libremente de
Sus riquezas y recursos naturales, y que no se les prive de sus medios de subsistencia.”

9. La propiedad ancestral de los derechos de agua de la cuenca del rio Liquifie por uso
inmemorial de éstos por parte de las Comunidades Mapuche del Territorio

Es indudable que las comunidades Mapuche de la Cuenca del rio Liquifie han usado
las aguas de los causes de la zona desde tiempos inmemoriales. Segun los testimonios de
comuneros entrevistados, dicho recurso ha sido utilizado de diferentes maneras por los habitantes
de la zona, ya sea para el consumo humano o como fuente de regadio para sus cultivos agricolas,
para abrevar animales, y para la pesca.

Ademas las aguas de los rios tienen un profundo significado espiritual para los mapuche. Segun
habitantes de la zona, los rios estan habitados por Zumpall, un espiritu o fuerza de las aguas,
gue en la cosmovision mapuche aparece en diversas formas en ellas. Para sacar agua del
caudal, algunos comuneros le piden permiso a los espiritus.

La abundancia de agua en la cuenca hidrografica de Liquifie, ha generado la formacién de un
ecosistema compuesto de grandes extensiones de bosque nativo, los que han sido explotados

4% Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago de indemnizacion justa, por razones de utilidad
publica o de interés socia y en los casosy segun las formas establecidas por laley.” Art 21.2 Convencién Americana.
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desde antafio por la gente que habita el territorio, traduciéndose en una profunda vinculacion
cultural y economica de dichas personas con su entorno.

De esta utilizaciéon inmemorial de las aguas del territorio por parte de las comunidades que lo
habitan, es que emana el derecho de propiedad ancestral, fundado en el antiguo aprovechamiento
gue las comunidades Mapuche del sector han dado al vital recurso.

9.1. Derecho de propiedad ancestral sobre las aguas fundado en el uso y aprovechamiento
inmemorial

El derecho de propiedad ancestral sobre las aguas, fundado en el uso y aprovechamiento
inmemorial, es una institucién que reconoce el derecho de propiedad sobre las aguas que pasan
por los territorios donde las comunidades indigenas han habitado desde tiempos ancestrales,
las que pertenecen a éstas. Lo anterior, fundado en el uso inmemorial que los habitantes de
dichos sectores han dado a sus recursos hidricos y a que desde hace tiempo han usado las
aguas y las han considerado como suyas. Es de este uso de las aguas, antiguo y prolongado
en el tiempo, que nace el derecho de propiedad para los pueblos indigenas sobre las aguas y
los derechos de aprovechamiento sobre los cauces que se encuentren o circulen por los territorios
gue han habitado desde antafio.

9.2. Normas internas del ordenamiento juridico chileno que sostienen la Propiedad
Ancestral del agua por uso inmemorial.

El derecho de propiedad ancestral sobre el agua se encuentra expresamente reconocido
en nuestro ordenamiento juridico, en el articulo 64 de la Ley 19.253 (llamada Ley Indigena).
Dicha disposicién impone al Estado la obligacion de proteger “las aguas de las comunidades
aimaras y Atacamefas”. Ademas, refiriendose a éstas, plantea que “seran considerados bienes
de propiedad y uso de la Comunidad Indigena establecida por esta ley, las aguas que se
encuentren en los terrenos de la comunidad, tales como los rios, canales, acequias y vertientes,
sin perjuicio de los derechos que terceros hayan inscrito de conformidad al Codigo General de
Aguas”.

De la interpretacion de dicha norma se desprende la intencion del legislador de proteger
las aguas que ancestralmente han utilizado las comunidades del norte del pais, estableciendo
un imperativo para el Estado frente a dicha situacion, que se materializa en un convenio de
gestion entre CONADI y la Direccion General de Aguas para la proteccion, constitucion y
regularizacion de los derechos de agua de dichas comunidades, segun lo expuesto por el inciso
2° del articulo 3 transitorio de la Ley Indigena.

Pero esta normativa favorece solo a las comunidades indigenas del norte del pais, dada
la situacion de escasez de agua en que han vivido desde siempre. ¢Qué ocurre entones en
el sur del pais, donde las comunidades indigenas histéricamente han vivido en abundancia de
agua, pero que hoy, debido a la inscripcion de los derechos sobre dicho recurso por parte de
particulares, las han llevado a una situacién grave de escasez en la disposicion de los recursos
hidricos?

No existe en la Ley Indigena una regulacion expresa de su situacion, pero una interpretacion

del articulo 64 de dicho texto legal, a la luz del “Principio de Igualdad ante la Ley”, nos permite
comprender que dicha norma deberia también hacerse extensible a todas las comunidades
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indigenas del pais. Esta interpretacion tiene un sustento méas fuerte en el articulo 2° transitorio
del Codigo de Aguas.

En él se desprende el uso consuetudinario de los derechos de aprovechamiento de las
aguas, al disponer que: “los derechos de aprovechamiento inscritos que estén siendo utilizados
por personas distintas de sus titulares a la fecha de entrar en vigencia este Cédigo, podran
regularizarse cuando dichos usuarios hayan cumplido cinco afos de uso ininterrumpido, contados
desde la fecha en que hubieren comenzado a hacerlo”, para lo cual exige que: “la utilizacion
debera haberse efectuado libre de clandestinidad o violencia, y sin reconocer dominio ajeno”
y previa solicitud de inscripcion a la Direccion General de Aguas.

En definitiva, lo que hizo el legislador en materia de agua, fue amparar la situacién de
hecho en que se encontraban muchas personas, que han utilizado el agua durante mucho
tiempo (lo que se traduce en el plazo de 5 afos establecido por la Ley) sin tenerlas inscritas.

Bajo el alero de esta norma, es posible intuir una intencion del legislador de aplicar, con
caracter general, el reconocimiento de los derechos de aprovechamiento de aguas fundados
en la costumbre de uso de éstos, lo que hace completamente factible relacionar dicha institucién
con el derecho de propiedad ancestral sobre los recursos hidricos que nace de su uso inmemorial,
dado que ambas tienen como fundamento la costumbre del uso del agua prolongada en el
tiempo. De ello es posible deducir que los derechos sobre las aguas reconocidos a las
comunidades del norte, fundadas en la costumbre inmemorial de utilizacion de éstas, son
completamente aplicables a las comunidades originarias del sur del pais, dado que ellas también
desde tiempos inmemoriales han desarrollado la costumbre de usar de diferentes formas los
recursos hidricos de su territorio.

Incluso la propia Corte Suprema ha acogido este razonamiento, al reconocer el derecho
de propiedad ancestral de la comunidad indigena Atacamefia Lickanantay de Toconce, sobre
las aguas del rio Toconce, utilizadas por la comunidad desde tiempos inmemoriales. Esta
jurisprudencia ha hecho primar este derecho de propiedad ancestral por sobre el derecho real
de aprovechamiento inscrito a nombre de la Empresa Sanitaria y de Servicios de Antofagasta
ESSAN S.A., fundado en el articulo 64 de la Ley Indigena y el articulo 2° Transitorio del Cédigo
de Aguas.

La Corte Suprema razoné que el articulo 64 de la Ley Indigena aplica los mismos criterios del
articulo 2 Transitorio del Codigo de Aguas, que reconoce el derecho de propiedad de los usuarios
que acrediten ocupacion ininterrumpida por un lapso de tiempo de al menos cinco afios. Si
bien la regla del articulo 64 se aplica solamente a las Comunidades Indigenas del norte del
pais, la del articulo 2 transitorio es de aplicacion general y puede ser invocada en beneficio de
las reivindicaciones indigenas en otros espacios territoriales, fundados en la ocupacién ancestral
gue han hecho de las mismasso.

Esta tesis, fundada en la costumbre inmemorial de uso, es la que acogemos para afirmar, desde
la perspectiva del ordenamiento juridico chileno, la propiedad ancestral de los derechos de agua

50MOLINA OTAROLA, RAUL; YANEZ FUENZALIDA, NANCY; CAMPOS SARMIENTO, PEDRO; Plan Territorial de
Desarrollo Microterritorio Cajon del Queuco, octubre 2004.
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sobre los cursos hidricos de la cuenca del rio Liquifie, por uso inmemorial de éstos por parte
de las comunidades Mapuche que desde antiguo habitan el territorio, ya que en su quehacer
cotidiano esta completamente inmerso el uso de los recursos hidricos de la zona, sea de manera
directa o indirecta, lo que se traduce en una costumbre inmemorial de utilizacién de las aguas.

9.3. Normativa internacional de Derechos de los Pueblos indigenas que regula la propiedad
ancestral.

En el marco del ordenamiento internacional de Derechos Humanos, se reconoce que el
derecho de los pueblos sobre sus recursos naturales esta directamente relacionado al ejercicio
del derecho de libre determinacién. Esto se expresa en el inciso 2° del articulo 1 del Pacto de
Derechos Civiles y Politicos, que tras reconocer el derecho a la libre determinacion de todos
los pueblos, lo vincula al derecho sobre los recursos naturales, sefialando que: “Para el logro
de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales,
sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la cooperacion econdmica internacional basada
en el principio de beneficio reciproco, asi como del derecho internacional. En ningun caso
podra privarse a un pueblo de sus propios medios de subsistencia.”

Dicho raciocinio juridico, se encuentra reiterado en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los derechos de los pueblos indigenas, que en su articulo 1 plantea: “Los pueblos indigenas
tienen derecho a la libre determinacion. En virtud de ese derecho determinan libremente su
condicién politica y persiguen libremente su desarrollo econémico, social y cultural”, lo cual
debe ser visto desde la perspectiva de los nimeros 1y 2 del articulo 26: “1. Los pueblos
indigenas tienen derecho a las tierras, territorios y recursos que tradicionalmente han poseido,
ocupado o de otra forma utilizado o adquirido. 2. Los pueblos indigenas tienen derecho a
poseer, utilizar, desarrollar y controlar las tierras, territorios y recursos que poseen en razon de
la propiedad tradicional u otra forma tradicional de ocupacion o utilizacion, asi como aquellos
gue hayan adquirido de otra forma.”

En relacion al uso consuetudinario de los recursos naturales, el articulo 27 del mismo
texto internacional plantea que los Estados deberan: “establecer y aplicar, conjuntamente con
los pueblos indigenas interesados, un proceso equitativo, independiente, imparcial, abierto y
transparente, en el que se reconozcan debidamente las leyes, tradiciones, costumbres y sistemas
de tenencia de la tierra de los pueblos indigenas, para reconocer y adjudicar los derechos de
los pueblos indigenas en relacién con sus tierras, territorios y recursos, comprendidos aquellos
que tradicionalmente han poseido u ocupado o utilizado de otra forma. Los pueblos indigenas
tendran derecho a participar en este proceso”. También el numeral 1° del articulo 29 plantea
que: “1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la conservacion y proteccion del medio ambiente
y de la capacidad productiva de sus tierras o territorios y recursos. Los Estados deberan
establecer y ejecutar programas de asistencia a los pueblos indigenas para asegurar esa
conservacion y proteccion, sin discriminacion alguna”.

Por tanto, desde la perspectiva de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas, se establece para el Estado el imperativo de reconocer los
derechos ancestrales sobre los recursos naturales que emanan del uso consuetudinario que
les han dado a éstos los colectivos indigenas que habitan el territorio en que se encuentran,
asi como las propias formas de ocupacion y tenencia de la tierra, y los recursos que ellos han
tenido desde antiguo. La Declaracion reconoce ademas el derecho de los pueblos originarios
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a determinar sus propias formas de desarrollo, y por tanto a la utilizacién de sus recursos
naturales de la manera que ellos estimen pertinente.

Por su parte el Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes,
instrumento internacional emanado de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), y que
regula derechos colectivos de los Pueblos Indigenas, establece en el numeral 1° de su articulo
7 que: “1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades
en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias,
instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de
controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural. Ademas,
dichos pueblos deberan participar en la formulacién, aplicacién y evaluacion de los planes y
programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente”. Esta
norma viene a reafirmar la idea antes sefialada, de que los pueblos indigenas tienen derecho
a determinar sus propias formas de desarrollo y, por tanto, el manejo de sus recursos naturales.
Ademas, el niumero 4 del mismo articulo plantea que: “4. Los gobiernos deberan tomar medidas,
en cooperaciéon con los pueblos interesados, para proteger y preservar el medio ambiente de
los territorios que habitan.”

Del mismo modo, el numeral 1 del articulo 15 expone que: “1. Los derechos de los pueblos
interesados a los recursos naturales existentes en sus tierras deberan protegerse especialmente.
Estos derechos comprenden el derecho de esos pueblos a participar en la utilizacion,
administracion y conservacion de dichos recursos”.

En definitiva podemos afirmar, bajo la luz del ordenamiento internacional que regula los derechos
colectivos de los pueblos indigena, que los Estados deberian reconocer la propiedad ancestral
sobre los recursos naturales que han sido usados tradicionalmente por estos pueblos y, por
tanto, protegerlos y facilitar el ejercicio de dichos derechos, para que de este modo puedan
decidir sus propias formas de desarrollo de acuerdo a sus intereses politicos, econémicos,
sociales y culturales también propios.

Los derechos de propiedad ancestral de los pueblos indigenas sobre las aguas han sido
ademas reconocidos por la Convencion Americana de Derechos Humanos. Asi, la jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que la legislacién de agua y
las politicas hidricas que permiten la apropiacién por terceros de derechos de aguas de uso
ancestral de los Pueblos Indigenas, vulnera el derecho de propiedad reconocido en el articulo
21 de la Convencion en relacion con los articulos 1.1 y 2 del mismo instrumento. En efecto,
dicha jurisprudencia ha establecido que la estrecha vinculacion de los integrantes de los pueblos
indigenas con sus tierras tradicionales y los recursos naturales ligados a su cultura que ahi se
encuentren, asi como los elementos incorporales que se desprendan de ellos, deben ser
salvaguardados por el articulo 21 de la Convencién Americana5l. La cultura de los miembros
de las comunidades indigenas corresponde a una forma de vida particular de ser, ver y actuar
en el mundo, constituido a partir de su estrecha relacion con sus tierras tradicionales y recursos
naturales, no solo por ser éstos su principal medio de subsistencia, sino ademas porque

51 parrafo 137, fallo Corte Interamericana, Caso Yakye Axa vs Paraguay; Parrafo 149, fallo Corte Interamericana, Caso
Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni
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constituyen un elemento integrante de su cosmovision, religiosidad y, por ende, de su identidad
culturals2.

Los mismos derechos han sido reconocidos recientemente por la Declaracion de la ONU
sobre derechos de los pueblos indigenas, aprobada por su Asamblea General en septiembre
de 2007 con el voto favorable del Estado chileno. Dicha Declaracion establece en su articulo
26.2. que los pueblos indigenas tienen derecho a poseer, utilizar, desarrollar y controlar las
tierras, territorios y recursos que poseen en razon de la propiedad tradicional u otra forma
tradicional de ocupacion o utilizacion, asi como aquellos que hayan adquirido de otra forma”.
Agrega en el mismo articulo que “los Estados aseguraran el reconocimiento y proteccion juridicos
de esas tierras, territorios y recursos.”

En caso que los territorios y recursos que tradicionalmente hayan poseido, ocupado o
utilizado de otra forma y que hayan sido confiscados, tomados, ocupados, utilizados o dafiados
sin su consentimiento libre, previo e informado, la misma Declaracion establece en su articulo
28.1 que “Los pueblos indigenas tienen derecho a la reparacion, por medios que pueden incluir
la restitucién o, cuando ello no sea posible, una indemnizacién justa, imparcial y equitativa, por
las tierras.” Si el Estado chileno concurrié con su voto a la aprobacién de esta Declaracion, lo
esperable seria que diese cumplimientos a estos derechos.

De acuerdo con todos los argumentos expresados, desde la perspectiva de la normativa
interna e internacional, el Estado de Chile se encontraria en la obligacion de reconocer los
derechos de propiedad ancestral de las comunidades Mapuche que habitan la cuenca del rio
Liquifie sobre las aguas de dicho sistema hidrico, debido al uso inmemorial y constante que
ellos le han dado al vital elemento. Ello se deberia materializar en la aplicacion, por analogia,
del mandato del articulo 64 de la Ley Indigena para las comunidades mapuche del territorio, y
por tanto también del inciso 2° del articulo 3 transitorio de la misma ley, debiendo CONADI por
medio del fondo de tierras y aguas, en cogestion con la Direccion General de Aguas, desarrollar
una politica publica a través de la cual se “protejan, constituyan y regularicen los derechos de
aguas de propiedad ancestral de las comunidades mapuche que las han usado inmemorialmente”.

10. Reflexion final

Sin lugar a dudas, el conflicto aqui analizado es paradigmatico y refleja problemas fundamentales
en el manejo de inversiénes econdmicas a lo largo del pais: la subvaloracion de los impactos
negativos ambientales, sociales y culturales, y la exclusién de la ciudadania en la toma de
desiciones. También refleja las practicas y estrategias de una empresa que busca explotar
recursos hidricos, sin importar el entorno demogréfico, social y cultural, y sin considerar que
se emplazan en territorios indigenasm y que poseen proteccion especial. Por cierto, problemas
endémicos que requieren de cambios sustanciales.

Ello es especialmente paraddjico tratAindose de una empresa noruega, que manifiesta respetar
al estandar internacional de derechos humanos y de responsabilidad social empresarial.

52 parrafo 135, fallo Corte Interamericana, Caso Yakye Axa vs Paraguay; fallo Corte Interamericana, Caso Comunidad
Sawhoyamaxa vs Paraguay.
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Por eso hacemos un llamado tanto al Estado chileno como a la empresa, a respetar como
minimo el marco legal interno y externo expuesto en los ultimos capitulos. Esta en el poder
del Estado garantizar el respeto a los derechos de los pueblos indigenas y de las comunidades
locales, tanto en su ambito individual como colectivo, principalmente en lo referido al derecho
a la consulta previa, informada y de buena fe hacia un consentimiento, asi como los derechos
sobre el territorio y los recursos que se encuentran en €l. Dichos derechos se encuentran
consagrados en diversos instrumentos internacionales, entre los que encontramos el Convenio
169 de la OIT, ratificado por el Estado de Chile en septiembre del afio 2008; y la Declaracion
de Derechos de los Pueblos Indigenas de la ONU, aprobada por la Asamble General de las
Naciones Unidas el 13 de septiembre del 2007, con el voto favorable del Estado de Chile.

En primer lugar, ello permitiria garantizar un proceso de consulta de buena fe para un
consentimiento previo, libre e informado de las comunidades afectadas frente a los proyectos.
Siendo facultad y deber del estado vigilar y garantizar el derecho a la consulta de manera
apropiada. Esto, sin embargo, implicaria adaptar el procedimiento de la CONAMA para su
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental a las normativas internacionales. En concreto,
debe incluir una evaluacion de los impactos sociales y culturales de la comunidad local, como
también un mecanismo de consulta y participacion efectiva de las comunidades afectadas.

En segundo lugar, la legislacién chilena tendria que pasar por reformas profundas para llegar
a la altura de los estandares internacionales de respeto a los derechos de los pueblos indigenas.
Esto implicaria una reforma también del Codigo Minero y el Codigo de Agua. Los derechos
de los pueblos indigenas no pueden seguir siendo pasados a llevar por el derecho de un
particular de explotar recursos naturales en sus territorios.

Para un desarrollo sustentable se requiere una vision de largo plazo, que valore las riquezas
finitas que alberga el sur de Chile con sus reservas de agua y bosques nativos. Se necesita
ademas una politica energética que aborde todas las opciones, desde la estrategia del uso
eficiente y ahorro energético, hasta un incentivo creciente hacia la Energia Renovable No
Convencional, que acabe con los desastres ambientales y conflictos sociales provocados por
centrales hidroeléctricas de gran escala. Para la construccién de una sociedad mas inclusiva
y conciente, es indispensable incluir a la ciudadania en estos procesos de construccion y su
participacion activa en la toma de decisiones.

Es obligacion del Estado velar por la implementacion correcta del marco legal en el territorio
nacional y es también su responsabilidad garantizar los convenios y pactos internacionales
suscritas por él, exigiendo a toda empresa transnacional que invierte en Chile cumplir con los
estandares internacionales.

Por otra parte, una empresa como SN Power, que se nutre en un 100% de financiamento estatal
y que pertenece a entes estatales (en un pais como Noruega, donde se exigen altos estandares
ambientales y sociales), tiene la obligacion ética de actuar conforme a sus lineamientos y
compromisos. Esto significa llevar a la practica las normas de desempefio de la Corporacion
Financiera Internacional y aplicar los diversos lineamientos suscritos por la misma empresa.
Significa, también, comenzar todo el proceso de nuevo, realizando una consulta de buena fe
en las comunidades locales, incluyendo a toda la poblacién directa e indirectamente afectada,
y respetando la estructura organizacional tradicional de las comunidades mapuches.
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La particular situacion de la empresa en el caso aqui analizado, por pretender construir centrales
en territorio ancestral indigena, requiere de respuestas distintas que en otros casos. Es mas,
una empresa como SN Power, cuyo mandato es llevar “tecnologia de punta” y know how noruego
a los mercados emergentes, para “contribuir al crecimiento econémico y social y al desarrollo
sustentable”, deberia ampliar su reflexion en torno a ese “desarrollo sustentable” y adaptar sus
proyectos de inversion al contexto local. Una empresa de esta caracteristica tiene que plantearse
qué tipo de desarrollo conviene a una localidad especifica, y esto es solo posible incluyendo
la opinion de la poblacion involucrada, a la comuna y la region. Sirealmente se quiere contribuir
a un desarrollo sustentable, se debe también contribuir a una sociedad mas participativa y
democratica, y fomentar el respeto y la inclusion de las minorias.

En definitiva, la empresa no puede evitar la responsabilidad que le corresponde en el cumplimiento
de los estandares internacionales (noruegos y chilenos), y en las consecuencias de su actuacion
en la zona de Liquifie y Cofaripe. Mientras que a la sociedad civil le corresponde vigilar,
cuestionar, presionar, opinar, defendar sus derechos, hacerse escuchar y actuar frente a este
conflicto.
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ANEXO 1
INFORME: DERECHOS DE APROVECHAMIENTO DE AGUAS PROPIEDAD DE
HIDROELECTRICA TRAYENKO S.A%,

RESUMEN. La empresa Hidroeléctrica TRAYENKO S.A. tiene derechos de aprovechamiento
de aguas constituidos en los siguientes causes:

N°1. Los Otorgados por la Resolucion de la Direccién General de Aguas N° 724 de 1999: Estero
Santo Domingo, Estero Aihue, Rio El Venado, Estero Sin Nombre, Rio Quilalelfu (todos afluentes
del Rio Llancahue, tributario al Rio Cofaripe, aguas abajo del desagle del Lago Pellaifa en la
hoya hidrogréfica del rio Valdivia).

N°2. Los Otorgados por la Resolucion de la Direccion General de Aguas N° 733 de 1999: Rio
Reyehueico, Rio Changlil, Rio Llizan, Rio Rafiintulelfu, Rio Carranco.

N°3. Los Otorgados por la Resolucion de la Direccion General de Aguas N° 10 de 2003: Rio
Paiman.

Los dos primeros derechos de aprovechamiento de aguas fueron constituidos a favor de
“Desarrollo, Inversiones y Proyectos S.A.”, “Asesorias Undurraga S.A.” y “Jorge Wachholtz
Buchholtz”, y luego vendidos por éstos a la empresa Hidroeléctrica TRAYENKO S.A. en marzo
de 2006. El precio de la venta fue US $1.600.000 (alrededor de $800.000.000 pesos).

El tercer derecho de aprovechamiento de aguas fue constituido a favor de “José Luis
Undurraga Matta” y vendido, luego de su fallecimiento, por sus herederas a la empresa
Hidroeléctrica TRAYENKO S.A. en junio de 2006. El precio de la venta fue $500.000 pesos.

Luego de estas ventas, los derechos de aprovechamiento de aguas pertenecen
exclusivamente a la Hidroeléctrica TRAYENKO S.A., y debido a que el agua no esté siendo
usada en la forma concedida, la empresa debe pagar anualmente una patente por la no utilizacion
del recurso, a beneficio fiscal. El dia 15 de enero se publicé el listado de derechos afectos al
pago de patente, y la empresa TRAYENKO S.A. debera pagar un total de 5.220,09 UTM por
patentes ($180.072.224,64 pesos, UTM enero 2008).

En las proximas paginas, se detallara el contenido de las inscripciones realizadas en el
registro de propiedad de aguas del conservador de bienes raices de Panguipulli, y que se
refieren a las compraventas que realizO TRAYENDO S.A. Luego, la publicacién en el Diario
Austral de Valdivia de la patente por no utilizacion de aguas, y finalmente el detalle de las
resoluciones que constituyeron los derechos de aprovechamiento de aguas.

1. Inscripcion N° 13 del afio 2006 (Resolucion DGA 724/1999)
Patente por no utilizacién de agua: 2.835,82 UTM = $97.824.446,72 (UTM enero 2008)

Compraventa Hidroeléctrica TRAYENKO S.A.
A
Desarrollo, Inversiones y Proyectos S.A. y otras.

53 |nforme realizado por Maximiliano Booth y Nicolas Morovic, alumnos en préacticaen el ODPI.
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Inscriben escritura de compraventa de fecha 3 de marzo de 2006 y otra de rectificacion
de fecha 21 del mismo mes, ambas otorgadas ante notario de Santiago, y por las cuales
Desarrollo, Inversiones y Proyectos S.A. — 0 ANDELCO S.A.- representada por don German
Undurraga Ossa,; Asesorias Undurraga S.A., representada por don Jaime Undurraga Matta, e
HYDROWAC Y COMPANIA, representada por don Jorge Wachholtz, venden ceden y transfieren
a Hidroeléctrica TRAYENKO S.A., para quien compra y acepta don Nils Morten, el siguiente
derecho de aprovechamiento no consuntivo de aguas superficiales y corrientes, constituido por
RESOLUCION EXENTA N° 724 de la Direccién General de Aguas de fecha 24 de agosto de
1999, en la forma, caudales y en los cauces que se individualizan a continuacion, todos ubicados
en la provincia de Valdivia, décima Region: a) Estero Santo Domingo; b) Estero Aihue; ¢) Rio
El Venado; d) Estero Sin Nombre; e) Rio Quilalelfu.

El precio de la venta de la totalidad de los derechos indicados es la suma de 895.000
dolares de los Estados Unidos de América, integramente pagado.

La resolucién N° 724 fue reducida a escritura publica con fecha 18 de noviembre de
1999, y se inscribio a fojas 16V N°9 del Registro de Propiedad de Aguas del afio 2000.

Mediante Resolucién Exenta N° 10 de la D.G.A., de fecha 30 de marzo de 2001, se
autorizo a Desarrollo, Inversiones y Proyectos S.A, Asesorias Undurraga S.Ay Jorge Wachholtz,
el TRASLADO DEL EJERCICIO DE LOS DERECHOS no consuntivos, sobre aguas superficiales
y corrientes, de ejercicio permanente, continuo y discontinuo, y eventual y continuo, en los
esteros Santo Domingo, Aihue, y Sin Nombres, afluentes al Rio Llancahue, y en los rios El
Venado y Quilalelfu, desde la cota 700 metros sobre el nivel del mar a la cota 850 metros sobre
el nivel del mar. Esta resolucién, reducida a escritura publica, esta inscrita en el Registro de
Propiedad de Aguas a fojas 28 N° 25 del afio 2001.

El derecho de aprovechamiento de aguas que se vende fue constituido a favor de
Desarrollo, Inversiones y Proyectos S.A., Asesorias Undurraga S.A., y Jorge Wachholtz. Por
escritura publica de 23 de enero de 2001, don Jorge Wachholtz aporto la cuota que le correspondia
en el derecho de aprovechamiento de aguas a la sociedad HYDROWAC Y COMPANIA. La
escritura de aporte y aumento de capital, y la escritura de rectificacion de esta ultima, se
encuentran inscritas en el Registro de Propiedad de Aguas a fs.6 N°6 y fs.23 N° 12,
respectivamente, ambas del afio 2006.

2. Inscripcion N° 14 del afio 2006 (Resolucion DGA 733/1999)
Patente por no utilizacién de agua: 2.372,94 UTM = $81.856.938,24 (UTM enero 2008)

Compraventa Hidroeléctrica TRAYENKO S.A.
A
Desarrollo, Inversiones y Proyectos S.A. y otras.

Inscriben las mismas escritura del N° 13, y por las cuales Desarrollo, Inversiones 'y
Proyectos S.A. — 0 ANDELCO S.A.-; Asesorias Undurraga S.A., e HYDROWAC Y COMPANIA,
venden ceden y transfieren a Hidroeléctrica TRAYENKO S.A., el siguiente derecho de )
aprovechamiento no consuntivo de aguas superficiales y corrientes, constituido por RESOLUCION
EXENTA N° 733 de la D. G. A. de fecha 24 de agosto de 1999, en la forma, caudales y en los
cauces que se individualizan a continuacion, todos ubicados en la provincia de Valdivia, décima
Region: a) Rio Reyehueico; b) Rio Changlil; ¢) Rio Llizan; d) Rio Rafintulelfu; e) Rio Carranco.
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El precio de la venta de la totalidad de los derechos indicados es la suma de 705.000
dolares de los Estados Unidos de América, integramente pagado. El precio de las dos ventas,
en conjunto, es de US$ 1.600.000.

La resolucién N° 733 fue reducida a escritura publica con fecha 18 de noviembre de
1999, y se inscribid a fojas 12 N°8 del Registro de Propiedad de Aguas del afio 2000.

Mediante Resolucion Exenta N° 9 de la D.G.A., de fecha 30 de marzo de 2001, se autoriz6
a Desarrollo, Inversiones y Proyectos S.A, Asesorias Undurraga S.A'y Jorge Wachholtz, el
TRASLADO DEL EJERCICIO DE LOS DERECHOS no consuntivos, sobre aguas superficiales
y corrientes, de ejercicio permanente y continuo, y eventual y continuo, con la excepciéon de los
correspondientes al Rio Reyehueico en los rios Changlil, Llizan, Rafintulelfu y Carranco inscritos
a fojas 12 N°8 del Registro de Propiedad de Aguas del afio 2000, desde la cota 400 metros
sobre el nivel del mar a la cota 500 metros sobre el nivel del mar. Esta resolucion, reducida a
escritura publica, esta inscrita en el Registro de Propiedad de Aguas a fojas 25 N° 24 del afio
2001.

Nuevamente, el derecho de aprovechamiento de aguas que se vende fue constituido a
favor de Desarrollo, Inversiones y Proyectos S.A., Asesorias Undurraga S.A., y Jorge Wachholtz.
Don Jorge Wachholtz aporto su cuota en dicho derecho a la sociedad HYDROWAC Y COMPANIA.
La escritura de aporte y aumento de capital, y la escritura de rectificacién de esta ultima, se
encuentran inscritas en el Registro de Propiedad de Aguas a fs.13V N°7 y fs.23 N° 12,
respectivamente, ambas del afio 2006.

3. Inscripcién N° 38 del afio 2006 (Resolucion DGA 10/2003)
Patente por no utilizacién de agua: 11,33 UTM = 390.839,68 (UTM enero 2008)

Compraventa Hidroeléctrica TRAYENKO S.A.
A
Schuler Zegers, Erika (viuda de José Undurraga Matta) y otras.

Inscriben escritura de compraventa de fecha 14 de junio de 2006 y otra de rectificacion
y complementacién de fecha 6 de julio de 2006, por las cuales dofia Erika Schiler Zegers, Maria
Paula Undurraga Schuler, Maria Elvira Undurraga Schuler y Juana Francisca Undurraga Schiiler,
venden ceden y transfieren a Hidroeléctrica TRAYENKO S.A. un derecho de aprovechamiento
no consuntivo de aguas superficiales y corrientes, constituido por RESOLUCION EXENTA N°
10 de la D. G. A. de fecha 10 de enero de 2003, por los caudales expresados en metros cubicos
/ segundo, y modalidades que se individualizan en la resolucion, en el rio Paimun.

El precio de la venta de la totalidad de los derechos indicados es la suma de $500.000
pesos, integramente pagado.

La resolucion N° 10/2003 fue reducida a escritura publica con fecha 27 de junio de 2003,
y se inscribio a fojas 34V N° 39 del Registro de Propiedad de Aguas del afio 2005.

El derecho de aprovechamiento de aguas que se vende fue constituido a favor de José
Luis Undurraga Matta, quien al fallecer, los transmitié en propiedad a sus herederas. La inscripcion
de herencia del derecho fue hecha a fojas 53 N° 28 del Registro de Propiedad de Aguas del
afo 2006, a nombre de la conyuge sobreviviente y las tres hijas de ambos, quienes posteriormente
lo dieron en venta a Hidroeléctrica TRAYENKO S.A. Bajo el nimero 26 del mismo registro, se
inscribié la resolucion que otorga la posesion efectiva de los bienes del Sr. Undurraga a sus
herederas. En el inventario de los bienes, se sefala “a) 496 acciones de la sociedad anonima
cerrada “Desarrollo Inversiones y proyectos S.A”.
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ANEXO 2
INFORME: EL PROYECTO MAQUEO EN RUPUMEICA, LAGO MAIHUE, COMUNA DE LAGO
RANCO, REGION DE LOS RIOS*.

Para acompafar ese documento y ampliar la mirada que tenemos de los conflictos generados
en Chile por las empresas hidroeléctricas, especialmente por la empresa SN Power y su filial
Trayenko S.A. en la Regién XIV de Los Rios, proponemos ese resumen no exhaustivo de la
situacion que se vive en la comunidad de Rupumeika, comuna de Lago Ranco, donde dicha
empresa proyecta su mas importante proyecto hidroeléctrico.

En efecto, Trayenko S.A., gracias al apoyo y a la participacion institucional, financiera y material
de la empresa madre noruega, SN Power, pretende invertir masivamente en el sur del pais a
fin de concretizar la realizacién de cuatro proyectos hidroeléctricos mayores, todos ubicados
en la Regién de los Rios (XIV): los mencionados proyecto Reyehueico, de produccion energética
efectiva equivalente a 34 MW, el proyecto Pellaifa, equivalente a 75 MW, el proyecto Liquifie,
con una potencia de 118 MW, y el proyecto Maqueo, de 400 MWs?s, Cabe sefialar que todos
los proyectos en cuestion pretenden implementarse en zonas de densidad demografica débil,
pero donde se encuentran comunidades Mapuche Huilliche que seran directamente afectadas
por ellos. Igualmente, hay que precisar que dichos proyectos estan actualmente en proceso
de analisis de factibilidad técnica en terreno, con estudios concretos realizados en las zonas
donde se quieren implementar dichos proyectos por parte de la empresa Trayenko S.A. En el
caso del proyecto Maqueo, dicha empresa lo present6 ante el Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental (SEIA) de la CONAMA el 17 de febrero 2009 y, hasta ahora, no ha sido admitido a
tramitacion.

El proyecto Maqueo pretende ser el mas grande de todos, tanto en calidad de produccién
energética y de trabajos técnicos para lograr su realizacion efectiva, como en términos de
impacto socio ambiental. Por eso nos parece interesante y, sobretodo necesario, proponer ese
tipo de documento en forma de anexo, cuyo objetivo es detallar, documentar y difundir la forma
en que se pretende implementar el proyecto Maqueo y dar luz sobre las diversas consecuencias
gue tales inversiones generan concretamente y las que puedan producir a futuro en el territorio
aludido, si se concretiza dicho proyecto.

1. El proyecto Maqueo

El lugar elegido y apuntado por la SN Power y Trayenko S.A. para realizar su proyecto Maqueo
comprende territorios yendo desde la orilla del Lago Maihue, cuyas comunidades indigenas

Jacinto Carrillo Comolai y Bernardo Vera Pichilguen pertenecen administrativamente a la comuna
de Lago Ranco y a la comuna de Futrono respectivamente, hacia el este y los faldeos cordilleranos.
Cabe sefialar que esos territorios, ubicados bajo el paralelo 40° Latitud Sur, a 175 kilbmetros
de la ciudad de Valdivia en direccion sureste, y extendidos en dos pequefios valles entre los

rios Hueinahue y Melipue, son ancestralmente poblados por comunidades Mapuche Huilliche.
Tradicionalmente se trata de “Rupumeika Lofmapu”, uno de los lof mas extendidos de la region
respecto a su amplitud, abarcando gran parte de la Cordillera de los Andes y luego descendiendo

54 Resumen del Informe realizado por Romain Martin, préacticante en el Observatorio.
55 Al principio, €l proyecto mencionaba una potencia de 320 MW.
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hasta llegar al lago Maihue, entre los rios Hueinahue y Nilahue, donde la mayoria de la gente
vive a lo largo de los rios pretende ser utilizada por Trayenko S.A. para la realizacion del proyecto
Maqueo.

Con su potencia instalada estimada a 400 MWss, dicho proyecto estara ubicado a orillas del
lago Maihue, con un disefio que contempla la captacién de aguas de ocho rios (Pillanleufu,
Curringue, Ipela, Huenteleufu, Hueinahue, Chaichayén, Correntoso y Rupumeica.). Como los
tres otros proyectos de SN Power/Trayenko S.A. en Reyehueico, Pellaifa, y Liquifie, la Central
Maqueo respeta el “disefio noruego” presupuestamente sostenible ambientalmente, lo que
supone la implementacion de varios estanques de toma de agua que se ubicaran en cada uno
de esos rios, contemplando la construccion del nimero de represas correspondientes. Esas
pretensiones se traducirian, concretamente, en la construccion de muros de un minimo de seis
metros de altura hasta un maximo de 25 metros (altura media de ocho metros); y en la inundacion
de areas que van desde 1,02 hectareas hasta un maximo de 114,77 (en total 159,42 hectareas
inundadas). Segun la empresa, el estanque de regulacién mas grande se ubicaria en un terreno
particular, donde corre el rio Hueinahue, con un muro de 25 metros de altura y una inundacién
zonal de 114,77 hectareas, correspondiendo al 2,4% de la superficie del Lago Maihue, y afectando
con ello de forma directa a las comunidades localizadas por debajo del curso del rio.

En efecto, se tomaria una porcién del cauce de cada rio, en proporciones que van del 60%
hasta el 70%. Sin embargo, la propia sociedad Trayenko S.A., tras reunion en Futrono de su
representante con las comunidades Jacinto Carrillo Comolai y Bernardo Vera Pichilguen, que
serian afectadas a futuro si se concretiza el proyecto, reconocio una captacion de mas de 70%
de las aguas de los rios Hueinahue y Rupumeica.

Segun la empresa SN Power y su filial chilena, la posterior conduccion del agua hacia casas
de méaquinas subterraneas (una por cada represa) a fin de producir la energia hidroeléctra,
inimizaria el impacto visual y ambiental de las instalaciones ubicadas en la zona de Maqueo,
y a la vez los trabajos de obra necesarios para su construccion. Por lo tanto, Trayenko S.A.
reconoce que el enterramiento de todas esas infraestructuras la obligara, inevitablemente, a
efectuar excavaciones para construir unos 60 kilbmetros de tlneles, estimados por la empresa
para la realizacion del proyecto. Ambas empresas reconocen también que la transferencia
energética desde la Central Magqueo no se podra conseguir sin la construccion de torres y lineas
eléctricas de transmision a alta tension, que se pretenden esconder gracias a “pinturas de color
verde”.

% Al principio, el proyecto mencionaba una potencia de 320 MW.
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Esquema general del Proyecto
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Estas empresas, mediante diversas promesas, buscan hacer que sus distintos proyectos sean
aceptados por parte de las comunidades afectadas a futuro. En efecto, y en relacién con el
sector de la Central Maqueo, pretenden crear 1.000 puestos de trabajo durante el periodo de
construccion (con contratacion privilegiada de mano de obra “local”), 137 kilbmetros nuevos o
mejorados de camino, y en varios sectores substituirse al sector publico (servicios publicos tales
como el MOP, para el mejoramiento de los caminos, la educacién con propuestas de capacitacion
en diferentes areas, entre otras). Ambientalmente, SN Power y Trayenko S.A. prometen la
implementacion de “programas de de manejo ambiental” de los rios, con estandartes noruegos.
Mas en la practica, ninguna de estas empresas precisaron de qué se tratan, ni de su forma
real de concretizacion en terreno. Finalmente, aunque serian directamente o indirectamente
afectados por lo menos dos sitios sagrados tradicionales en la zona (un cementerio y termas
ceremoniales), las empresas dicen comprometerse a rescatar los valores ancestrales y a
restaurar los lugares sagrados de las comunidades Mapuche concernidas.

Obviamente, SN Power y su filial no podran asegurar material y econémicamente, sino que solo
de manera temporal, el panel de servicios que pretenden traer consigo. En efecto, la formacién
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de filiales en el extranjero por parte de la empresa SN Power se enfoca en una doble politica

economica de proyeccion: insertarse con mas facilidad en mercados “emergentes” y, a la vez,
disfrutar de un doble estandar juridico, lo cual le permite liberarse de las normas nacionales e
internacionales que vinculan a la empresa madre, principalmente el Convenio 169 de la OIT®?
, en particular la obligacién de consulta previa, libre, informada y de buena fe prevista por dicha
norma internacionals8. Aprovechando la debilidad juridica atun existente en torno a la aplicacion
e implementacion del Convenio 169 en Chile, y a razén de cumplirse el plazo de un afio para

su entrada en vigencia efectiva en el ordenamiento juridico nacional, las promesas adelantadas
por la SN Power y Trayenko S.A. parecen una maniobra econémica para asegurar y aumentar
su “aceptabilidad social” en las comunidades en cuestion.

Desde entonces, la intrusién de ambas empresas en el territorio de Rupumeika trajo consigo
un grado importante de “conflictividad” social y econdmica, tanto interna como externa, en las
comunidades que serian afectadas por el proyecto Maqueo. Denunciamos, de igual modo, las
consecuencias que a futuro que podria generar la implantacion de tales represas en dicho
territorio.

2. Impactos del proyecto Maqueo

Los impactos concretos de Maqueo, en sus ambitos socio-econdmicos, se hicieron sentir previo
a todo tipo de realizacion o construccion efectiva en terreno. En efecto, la concepcion técnica
de tal proyecto hidroeléctrico, respecto a su dimension, necesita un conocimiento amplio del
lugar donde se pretende implementar. Ademas obtener apropiacion de los recursos hidricos,
0 al menos gozar de sus derechos de uso. Sin embargo, y como ya lo mencionamos, el territorio
aludido se encuentra justamente en el Rupumeika Lofmapu, territorio ancestral mapuche donde
residen principalmente dos comunidades indigenas legales Ley n°19.253, Jacinto Carrillo
Comolai y Bernardo Vera Pichilguen, que hacen uso ancestral de esos recursos.

57 Tras diecisiete afios de tramitacién legislativa, Chile se convirtio en el vigésimo estado que haratificado el Convenio 169
de laOIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientesy el decimotercero en AméricaLatina. El depdsito
efectivo ante la OIT en Ginebrafue registrado el 15 de septiembre 2008. El 2 de octubre, mediante el decreto No 236, fue
promulgado por la Presidenta de la Republicay el 14 de octubre fue publicado en el Diario Oficial, todo eso sin declaracion
interpretativo de ningun tipo. Lavigencia efectivaen el orden juridico chileno tendrélugar en un plazo de un afio, como lo
prevé el mecanismo delaOIT.

58 En efecto, ese instrumento de derecho internacional dispone en su Articulo 6: 1. Al aplicar las disposiciones del presente
Convenio, los gobiernos deberan: a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particul ar
através de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas | egislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente; b) establecer |os medios a través de |os cuales los puebl os interesados puedan participar libremente,
por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacion, y atodos los niveles en la adopcion de decisiones en
instituciones electivas y organismos administrativos y de otra indole responsables de politicas y programas que les conciernan;
c) establecer los medios para el pleno desarrollo de |as instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en |os casos apropiados
proporcionar |0s recursos necesarios para este fin. 2. Las consultas |levadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan
efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con lafinalidad de llegar a un acuerdo o lograr €l
consentimiento acerca de las medidas propuestas, Articulo 15 1. Los derechos de |os puebl os interesados a | os recursos naturales
existentes en sus tierras deberan protegerse especialmente. Estos derechos comprenden el derecho de esos pueblos a participar
en lautilizacion, administracion y conservacion de dichos recursos; y Articulo 17 3. Deberaimpedirse que personas extrafias
a esos puebl os puedan aprovecharse de las costumbres de esos pueblos o de su desconocimiento de las leyes por parte de sus
miembros para arrogarse la propiedad, la posesién o el uso de las tierras pertenecientes a ellos.
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Al ingresar al territorio por primera vez, con fecha del 17 de enero de 2007, representantes de
SN Power/Trayenko S.A. se enfrentaron a una fuerte oposicion por parte de la comundad local.
A fin de penetrar al territorio, ambas empresas contrataron a antropologos, especialistas del
“tema indigena”, para facilitar una disposicion al didlogo y obtener el concentimeinto de los
actores locales involucrados. Frente a nuevas negativas por parte de los comuneros, Trayenko
cambia radicalmente su estrategia para lograr socializarse con los habitantes del Lofmapu. En
efecto, en el territorio colindante, Maihue Lofmapu, Trayenko logré conversar con algunas
familias y dirigentes sociales, llavando a algunos comuneros a conocer una represa instalada
en la zona central del pais. Poco a poco, la empresa fue incertandose en el territorio, con una
politica de division y de atomizacién social dentro de las comunidades.

De este modo, para conseguir una cierta y relativa “aceptabilidad” social en el territorio, la
empresa actué de manera equivoca, oscura, y sin la claridad necesaria para llevar a cabo tales
discusiones, dirigiéndose solo hacia algunas personas de las comunidades. Por otra parte, la
presidenta legal de la comunidad Jacinto Carrillo Comolai denuncié malas practicas por parte
de Trayenko S.A., para alcanzar engafiosamente un consenso de los comuneros en torno al
proyecto, con el uso de promesas pecuniarias, ventajas materiales y beneficios financieros, lo
que representa una violacion del derecho internacional y del derecho nacional en Chile. En
efecto, “al no tener aceptacion de parte de los dirigentes, [SN Power/Trayenko] comienzan a
convencer a algunas personas del lugar, ofreciéndoles dinero, trabajo, construcciones, etc., y
utilizandolos como puente para poder negociar con la comunidad. Pero lo Unico que han logrado
con esto es la divisién de la comunidad, dafiando los valores comunitarios, culturales, religiososse”
, relato la presidenta de la comunidad. La estrategia de estas empresas es entonces dual:
buscando, por una parte, ciertos apoyos locales al proyecto Maqueo a fin de penetrar las
comunidades que siempre lo rechazaron, e intentar convencer a los demas de su viabilidad
mediante estos apoyos internos; Yy, por la otra, provocar una “atomizacion” del grupo afectado,
con el propdsito de dividir a la comunidad y aprovechar ventajosamente estas diferencias.

La intrusion en el territorio ancestral de Rupumeika trajo consigo un conflicto social mayor y
una perturbacién profunda de los valores tradicionales en las comunidades apuntadas por el
proyecto Maqueo, quienes reconocen autoridades, valores, practicas religiosas y culturales
ancestrales. Aqui también se fragiliza el lazo social tradicional entre los individuos, fundado
sobre la primacia de la colectividad, generandose conflictos entre los “pro” y los “en contra” del
proyecto. Acusando los ultimos a los primeros de perder su identidad y sus valores tradicionales
solo por el lucro, y reprochandoles estos a los opositores, el no querer adaptarse y rechazar
la “modernidad”. La consecuencia inmediata de este proceso de atomizaciénse® aplicado como
estrategia empresarial por SN Power/Trayenko S.A., es la ruptura de la unidad social de
comunidades basadas en valores tradicionales y la fragmentacion del territorio en dos grupos
de comuneros. De un lado, Elsa Panguilef Quinillao, presidenta de la comunidad indigena
Jacinto Carrillo Comolai, su padre el longko de Rupumeica Lofmapu, José Panguilef Kalfulef,
y sus distintos apoyos, quienes se manifiestan en contra de la invasiéon de la SN Power en el
territorio; y, del otro, los miembros de la “Agrupacion Rios de la Frontera”, 0 mas concretamente
la Junta de Vecinos N° 12 de Rupumeica Bajo, que se posicionan a favor del proyecto.

59 Misma carta al Observatorio Ciudadano.
60 Atomizar significa separar, fragmentar. Entendemos por eso un fendmeno social de dispersién de los elementos de un grupo
o0 de una sociedad y/o de destruccion de la cohesion, del 1azo social existente entre esos individuos.
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En el &mbito puramente econémico, entendido segun la l6gica occidental como conjunto de
bienes y fondos materiales con valor comercial, Rupumeika Lofmapu, gracias a posibilidades
de inversiones en torno su riqueza natural (aguas, tierra, subsuelo), sufre y ha sufrido en el
pasado de una progresiva invasion de su territorio por parte de empresas y/o particulares
invirtiendo y atribuyéndose poco o poco sus tierras y recursos. De hecho y aunque se encuentran
en el territorio ancestral del lof, muchos predios y terrenos pertenecen actualmente a particulares
y colonos chilenos. Igualmente, gracias a la mercantilizacion del agua en Chile y a la legislacion
vigente que permite la atribucion de derechos de aprovechamiento, un gran nimero de particulares
y de empresas se mostraron interesados en la adquisicion de este recurso. Entre ellas, empresas
inmobiliarias (como las sociedades “Inversiones industriales e inmobiliarias Limitada” y “Rupanco
S.A."), forestales y agricolas (“Ganadera y Forestal Hushue-Rupumeica” y “Agricola y Forestal
Taquihue S.A.”), salmoneras y pisciculturas (“Pisicultura Iculpe S.A”".), energéticas (“Energia de
la Patagonia y Aysén S.A.”, “Innovacién energética S.A.”, “Trayenko S.A.”) y de construcciones
(principalmente, “Exploraciones, inversiones y asesoras Huturi S.A.” y “Ingenieria y construccion
Madrid S.A.”.), por citar algunas. Trayenko S.A., para su proyecto Maqueo, ha o esta adquiriendo
derechos de aprovechamiento de agua a personas privadas tras un proceso de compraventa
o de arriendo previsto por el Cddigo de Aguas, operando para ello con las constructoras Huturi
S.Ay Madrid S.A., subcontratantes de la empresa hidroeléctrica.

Asi, el Rupumeika Lofmapu se ve progresivamente invadido por parte de proyectos comerciales,
el principal la central Maqueo, que buscan la explotacion masiva de sus recursos naturales, no
considerando y negando la vision colectiva y sagrada que dichos recursos tienen para la gente
Mapuche que vive en la zona. Se trata de una desposesion y usurpacion no legal, sino
institucionalmente legalizada y apoyada por parte del estado chileno, que favorece gracias a
su derecho positivo tales inversiones y proyectos en territorios tradicionalmente ocupados por
pueblos indigenas. A esta invasion econdmica al territorio por todas estas empresas (Trayenko
S.A, una de las primeras), se suma el hecho de que sus habitantes ya sufren los efectos molestos
de la presencia de la empresa en terreno, causando dafios materiales efectivos en las distintas
comunidades. En efecto, al inicio del mes de julio de 2008, la presidenta de la comunidad
Jacinto Carrillo Comolai denuncié trabajos concretos de Trayenko S.A. en la zona, quienes
operaban dos helicépteros UH-1 Huey para el traslado de material y de personal logistico
efectivo hacia los frentes de obras, sin que ningin comunero pudiera saber o conocer quién
dio la autorizacién a tales operacionesst. Tras estos estudios diarios en terreno por parte de
la empresa, fueron reportados varios casos de muerte de ganado, actividad principal de la
localidad, que no llamé a indemnizacion por parte de la empresa.

Los dafios actuales provocados por Trayenko S.A., aln sin haya empezado ni aporbado la
realizacion de la represa Maqueo, son una muestra de las previsibles negativas consecuencias
a futuro del proyecto, afectando irremediablemente diversos ambitos, por cierto el ambiental.
En efecto, la construccion de este megaproyecto requiere medios humanos y técnicos muy
importantes. Se prevé gue serian mas de mil las personas contradas, mas 600 de ellos obrerossz,
Esto implica crear la infraestructura necesaria para acoger y alojar a los trabajadores, de acuerdo
a la empresa, campamentos que serian habilitados especialmente en las cercanias

61 Misma carta a Observatorio Ciudadano.
62 Atomizar significa separar, fragmentar. Entendemos por eso un fenémeno social de dispersion de los el ementos de un grupo
0 de una sociedad y/o de destruccion de la cohesién, del 1azo social existente entre esos individuos.
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de los frentes de trabajo. Sin embargo como también reconoce la empresa, supondré a su vez
la implementacion de campamentos en las zonas mas alejadas de la cordillera, amenazando
al medioambiente y a ecosistemas libres de presencia humana, sin que sea especificado hasta
ahora por la empresa cdmo estas zonas sostendran esta implementacion masiva de trabajadores
situados en condiciones precarias, ni como asegurar la viabilidad a futuro de los espacios
ocupados (¢,como pretende implantar los campamentos?, ¢ de qué forma (¢, serd necesario
afectar o modificar, por ejemplo, a los espacios con cortes de arboles?)? y ¢cdmo se reduciran
los desechos producidos por esta mayor actividad humana?)

El impacto humano hacia el medioambiente cero no existe, por lo que estas actividades humanas
relacionadas al proyecto tinen un fuerte impacto incluso antes de la construccion de las represas.
La formalizacion de ese megaproyecto necesitara, si se concretiza, la movilizacion y la
concentracion de una fuerza logistica mayor y de gran envergadura en el territorio. Eso significa
la llegada de camiones de transporte, de volquetes, palas, helicOpteros y otros instrumentos
de ingenieria en zonas cuyas posibilidades de acceso son débiles o inexistentes actualmente
por este tipo de vehiculos y herramientas. Pues se trata de zonas, como ya mencionamos,
virgenes de toda actividad humana dafiadora del medioambiente. Por otra parte, para llegar
a los frentes de trabajo de toda esta logistica y para garantizar el acceso a las represas a los
técnicos encargados de su funcionamiento, se necesitara construir caminose3 y carreteras
mayores que obviamente modificaran y afectaran al medioambiente.

El impacto mas directo y previsible debido a la implementacién del proyecto Maqueo sera en
torno los rios. En efecto, la empresa reconoce que necesitara tomar entre un 60% hasta un
70% de las aguas de cada uno de los rios concernidos, lo que representa un impacto ambiental
bastante importante. Ademas de la gente (sobretodo aquella que vive a orillas del rio Hueinahue)
serd, directamente afectado el ecosistema natural que representan estos rios, incluidos peces
nativos de la zona tales como la trucha arco iris. Ser& afectara con ello también la cadena
alimentaria de aves y pajaros que se alimentan de éstos y que residen en esos espacios, como
el cisne de cuello negro (Cygnus melanocorypha), la torcaza (Columba araucana), el carpintero
negro (Campephilus magellanicus) y la glifia (Oncifelis guigna), todas en situacién de peligro.
De las siete especies nativas recolectadas en los rios y lagos de la regién, una se encuentra
en peligro de extincion y cinco son consideradas especies vulnerables. El equilibrio natural y
su riqueza bioldgica se ven entonces amenazados.

En el ambito puramente técnico, los proyectos hidroeléctricos son susceptibles de crear una
erosion en el curso abajo de la represa, asi como una sedimentacion en la toma de agua misma,
susceptible de poner en peligro el reservorio y las zonas abajo pues fragiliza la estructura
hidroeléctrica. Cabe sefalar ademas, que la empresa quiere implementar este proyecto en una
zona sismica (falla Liquifie-Ofqui), lo que implica un riesgo humano y ambiental aumentado y
suplementario, en particular dada la construccion de un muro de 25 metros en el rio Hueinahue,
en cuyas orillas estan localizadas la mayoria de las comunidades afectadas.

Finalmente, si se realiza el proyecto hidroeléctrico se afectaran lugares de alto interés cultural
y religioso Mapuche. En efecto, si bien el estudio arqueoldgico de la Trayenko S.A. no revela
sitios sagrados especificos, hay que entender que la cosmovision Mapuche integra las nociones
de naturaleza, recursos naturales y territorio en un conjunto social, cultural y religioso indivisible.

6 Mas de 135 km en total, segiin la empresa Trayenko S.A.
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Asi, la construccion de esta central afectara a los Gen (espiritus), duefios de dichos territorios,
como es el caso del Tatita Wenteyao, sefior de las aguas y de los vientos para las comunidades.
Eva Barriga Uribes4relata que los pefii “nos cuentan que los espiritus del territorio, desde hace
tiempo, vienen dando avisos: uno de ellos fue el caso de la tragedia del Maihue donde mueren
17 personas.” Este testimonio revela la relacién particular que los Mapuche, y en especial las
comunidades Mapuche-Huilliche de la zona, tienen con las fuerzas de la naturaleza. Respetando
como un elemento fundamental al agua, representada por la figura del Wenteyao.

Los habitantes de la zona reconocen que desde la llegada de la empresa al territorio se rompio
el equilibrio natural y religioso que prevalecia anteriormente, amenazando profundamente sus
creencias ancestrales, su cosmovision y su identidad. Se trata entonces un dafio importado a
lo cultural, a la manera mas profunda con la cual la gente de auto define socialmente en el
territorio, pudiendo llegar hasta un fenémeno de aculturacién, es decir, de pérdida progresiva
de la identidad tradicional comun. Como precisa una lamgen: “Imaginese las aguas de Tatita
Wenteyao embotelladas en turbinas de acero, se nos encarcela también nuestro newen (fuerza,
energia natural), - jSi algo todavia nos queda es nuestra fuerza espiritual, después de esto
qué...Por ello que nuestro lepun o ceremonia realizado ahora puede que sea el Gltimo. Ya que
para nosotros es una incertidumbre si nuestra pampa de rogativa se conservara o quedara
bajos las aguas de la represa, eso no lo sabemos”ss.

Este relato da luces hacia otra consecuencia cultural que podria tener la realizacion del proyecto
Maqueo en el territorio, como es la amenaza a lugares materiales de expresion de la religiosidad
Mapuche. En las tierras donde se prentede implementar el proyecto se lleva a cabo su nguillatin
y el lepun de las comunidades, el cual dura cinco dias. Desde el sGbado comienzan a llegar
al lelfun o pampa, las familias de Maihue y Rupumeika; el domingo, en la tarde, se comienza
invocando a Wenteyao (figura relacionada con las aguas y el viento); al otro dia, en el eltuwe,
pasan a invitar a los antepasados que moran en el cementerio; para finalizar el viernes con un
konchotun, reunion evaluativa y de despedida en las orillas del rio Hueinahue. La pampa en
si es todo un complejo cultural donde se encuentra el nguillatuwe, el tuwe o cementerio, el
nuevo y el antiguo, y el Xeg Xeg de la cultura huilliche cordillerana, es decir, la base fundamental
cultural de dichas comunidades y un espacio ceremonial sagrado. A pesar de las promesas
de Trayenko S.A., que se comprometié valorar y preservar las creencias en la zona, el nguillatin
de la comunidad llevado a cabo al principio de febrero se vio permanentemente perturbado por
los estudios de la empresa realizados con sus helicopteros.

Igualmente, la comunidad considera al proyecto una amenaza para el cementerio ancestral y
termas naturales, utilizadas ritualmente para la purificacion por la medicina tradicional.

64 www.el ciudadano.cl
65 Testimonio relatado por Eva Barriga Uribe, en www.el ciudadano.cl
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ANEXO 3

Ubicacion de los proyectos hidroelectricos de SN Power y su filial Trayenko S.A
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